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Protokot

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Jaswity przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy w Jaswitach nr 7, kod 19-124, przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku:

- st. insp. Piotr Gorski - w dniach od 10 marca do 14 kwietnia 2017 r. na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 21 z dnia 9 marca 2017 r.

- st. insp. Katarzyne Mackiewicz - w dniach od 10 marca do 14 kwietnia 2017 r. na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 22 z dnia 9 marca 2017 r.

- mt. insp. Magdalen¢ Dabrowska - w dniach od 10 marca do 14 kwietnia 2017 r. na

podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 20 z dnia 9 marca 2017 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

-Jan Joka — W¢jt Gminy Jaswity,
-Agnieszka Okulczyk — Skarbnik Gminy;
oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2016 r. poddano sprawdzeniu
nastgpujace zagadnienia:

- ustalenia ogdlno-organizacyjne,

- ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$e,

- gospodarke pienigzng i rozrachunki,

- wykonanie budzetu (dochody budzetowe, przychody budzetowe, wydatki budzetowe,
rozchody budzetowe)

- zaméwienia publiczne,

- mienie komunalne,

- zadania zlecone 1 realizowane w ramach porozumien,

- rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi.

W ramach kompleksowej  kontroli gospodarki finansowej zostala przeprowadzona

problemowa kontrola o charakterze koordynowanym, podj¢ta z inicjatywy Krajowej Rady



Regionalnych Izb Obrachunkowych, obejmujaca zadluzenie Gminy Jaswitly oraz

przestrzeganie obowigzujacych limitow zadluzenia w latach 2010-2016.

I. Ustalenia ogélno organizacyjne.
1. Dane ogoélne.
1.1. Gmina Jaswily potozona jest w wojewodztwie podlaskim, w powiecie monieckim |
obejmuje obszar okoto 181 km?.
1.2. W kontrolowanym okresie zadania gminy wykonywane byly przez Urzad Gminy oraz
nastepujace jednostki organizacyjne gminy:
- Gminny Zespot Oswiaty w Jaswitach,
- Zespo6t Szkot w Jaswitach,
- Szkota Podstawowa w Dolistowie Starym,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaswitach
funkcjonujace jako jednostki budzetowe
oraz Gminny Osrodek Kultury w Jaswitach i1 Biblioteka Publiczna w Jaswitach dziatajace w
formie instytucji kultury.

W pkt 16 par. 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 36/12
Wojta gminy Jaswily z dnia 10 wrzesnia 2016 r. postanowiono, iz do zadan Referatu
Finansowego nalezy ,,prowadzenie obstugi finansowo- ksiegowej Urzedu, Gminnego Osrodka
Kultury, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej i Biblioteki Publicznej Gminy Jaswily”. Z
ustalen kontroli wynika, ze Gminny Zespot Oswiaty w Jaswitach prowadzi obstuge
finansowo-ksiegowa Zespolu Szkot w Jaswitach oraz Szkoty Podstawowej w Dolistowie
Starym. Obstuga finansowo — ksiggowa Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaswiltach
prowadzona jest od 1 maja 2016 r. we wiasnym zakresie (do 30 kwietnia 2016 r. obstuga
finansowa GOPS prowadzona byta przez Urzad), ale nie zatrudnia glownej ksiggowe;.
Prowadzenie rachunkowos$ci w GOPS zostalo powierzone E. Migkiszewskiej zatrudnionej na
Y etatu na stanowisku ksiegowej. Obstuga finansowo-ksiegowa instytucji kultury (Gminnego
Osrodka Kultury w Jaswitach i Biblioteki Publicznej w Jaswitach) prowadzona jest przez A.
Okulczyk -pracownika Urzgdu Gminy (co wynika z zakresu czynnosci z dnia 31 pazdziernika
2008 r. tego pracownika). Dokumenty ksiggowo-finansowe instytucji kultury sprawdzane sa
pod wzgledem formalno — rachunkowym przez A. Okulczyk, zatwierdzania do wyptaty
dokonuje Wojt Gminy badz jego zast¢pca, za$ sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym dokonuje B. Kupinska -dyrektor instytucji kultury (Gminnego Os$rodka

Kultury w Jaswilach oraz Biblioteki Publicznej w Jaswitach).



Jednostki Kkultury maja zalozone oddzielne ksi¢gi rachunkowe i dysponujg odrebnymi
rachunkami bankowymi.

Nalezy wskaza¢, iz Gminny Os$rodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna dzialajace
jako odrgbne osoby prawne sg podmiotami zobowigzanymi do prowadzenia ksiag
rachunkowych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 lit. a) ustawy o rachunkowosci, zatem na
ich kierownikach spoczywaja okreslone ustawa obowigzki, wynikajace w szczegdlnosci z
przepisoéw art. 4, art. 10 i art. 11 ust. 1 ustawy. Prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek
kultury przez Urzad Gminy narusza przepis art. 11 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone przez jednostke. Ponadto w $wietle art.
27 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 406 ze zm.) instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i1 nabyta czeScia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkow. Przyjety w kontrolowanej jednostce model skoncentrowanej obstugi
finansowo-ksiggowej nie moze prowadzi¢ do zniesienia samodzielno$ci (w granicach prawa)
kierownikow jednostek do prowadzenia gospodarki finansowej i1 wynikajacej z niej
odpowiedzialno$ci w tym zakresie.

Zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udost¢pniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2016 r., poz. 189) rejestr instytucji kultury powinien by¢ prowadzony w
postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow oraz
uniemozliwiajagcej dokonanie wpisu przez osob¢ nieuprawniong. Niezaleznie od rejestru
istnieje réwniez obowigzek utworzenia 1 prowadzenia elektronicznych ksigg rejestrowych
wedlug wzoru zawartego w zalaczniku do rozporzadzenia. Przywotane przepisy weszlty w
zycie z dniem 21 maja 2016 r. W kontrolowanej jednostce nie zatozono rejestru
elektronicznego. Okazano rejestr prowadzony w formie papierowej ujmujacy dane o
instytucjach kultury w uktadzie wynikajacym z przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury 1
Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury.
Dziat T Mienie instytucji kultury rubryki wyposazenie materiatowo-techniczne i srodki
finansowe instytucji kultury, wzmianka o ztozeniu do rejestru bilansu instytucji kultury za
ostatni rok, wzmianka o obcigzeniu srodkow trwalych instytucji kultury ograniczonymi
prawami rzeczowymi nie zostaty wypeknione. Ustalono, iz faktycznie bilanse sg sporzadzane
(odrgbnie dla Biblioteki i GOK) , jednakze nie byty sktadane do rejestru.

Ustalono, ze instytucje kultury, tj. Biblioteka Publiczna Gminy w Jaswitach i Gminny

Osrodek Kultury w Jaswilach, nie zostaly formalnie wyposazone w majatek (zabudowang



nieruchomos$¢), na bazie ktorego prowadza dziatalno$¢ kulturalng. W konsekwencji w
rejestrach instytucji kultury nie dokonano odpowiednich wpisow w dziale trzecim ,,Mienie
instytucji kultury”, o czym mowa powyzej. Nieruchomosci, ktérymi dysponuja jednostki
oswiatowe (Zespot Szkot w Jaswitach oraz Szkota Podstawowa w Dolistowie) nie zostaty im
oddane w trwaly zarzad, bedacy prawng forma wiladania nieruchomos$ciami przez jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ustanawiany decyzja administracyjng
stosownie do postanowien art. 43-45 w zw. z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

Pozostate jednostki organizacyjne gminy tj. GOPS i GZO prowadza dziatalno$¢ w
pomieszczeniach urzedu.
1.3. W mysl postanowien art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy w drodze uchwaly moze tworzy¢ jednostki pomocnicze - sotectwa. Zasady ich
tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia winien okreS$la¢ statut gminy. W gminie
utworzono 25 solectw.
1.4. Wojtem Gminy Jaswity jest Jan Joka. Petni on funkcje Wojta nieprzerwalnie od 1990 r.
1.5. Zastgpca Wojta jest Marek Jarosz powotany na to stanowisko zarzadzeniem Wojta nr
1/03 z 2 stycznia 2003 r. Marek Jarosz pelni rowniez funkcje sekretarza gminy od 1990 r.
(uchwata nr IV/14/90 Rady Gminy z 29 czerwcal990 r.). Na podstawie pisma Wgjt Gminy
Jaswily z dnia 02 stycznia 2009 r. stosunek pracy Sekretarza na podstawie powolania zostat
przeksztatcony z dniem 1 stycznia 2009 r. w stosunek pracy zawarty na podstawie umowy o
pracg na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.
W tresci Regulaminu Organizacyjnego (zarzadzenie nr 36/12 Woéjta Gminy Jaswity z dnia 10
wrzesnia 2016 r.) postanowiono m.in., ze zastepca Wojta- Sekretarz petni funkcje kierownika
Referatu Organizacyjnego, opracowuje szczegotowe zakresy czynno$ci dla kierownikow
referatow. W szczego6lnosci do zadah zastgpcy Wojta nalezy zajmowanie si¢ w szczegolnosci
problemami z zakresu inwestycji, gospodarki komunalno-mieszkaniowej, drogownictwa,
gospodarki nieruchomosciami; nadzér nad Referatem Organizacyjnym , USC, Referatem
Finansow, Referatem Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Do zadan sekretarza nalezy
przede wszystkim zapewnienie sprawnego funkcjonowania Urzedu, prawidtowe warunki jego
dziatania i w tym zakresie koordynowanie dziatalnosci wszystkich referatow. W Regulaminie
Organizacyjnym postanowiono, ze stanowisko zastepcy wojta wykonywane jest na czas
nieokreslony w wymiarze 1/10 czasu pracy (par. 11 Regulaminu), za§ Sekretarz Gminy
bedacy roéwnoczesnie zastgpca Wojta — zatrudniony jest na podstawie umowy o prace na czas

nieokreslony, w wymiarze 9/10 czasu pracy.



1.6. Kierownikiem Referatu Finansowego zgodnie z zapisem § 7 pkt 2 rozdz. III Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy jest Skarbnik Gminy. Skarbnikiem Gminy Jaswily jest

Skarbnik spelnia wymogi okre§lone art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do
zajmowania stanowiska gldwnego ksiegowego.

W tresci Regulaminu Organizacyjnego okre§lono, iz do zadan Skarbnika nalezy w
szczegbdlno$ci: kierowanie pracg Referatu Finansowego, organizacja i1 czuwanie nad
prawidtowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej, przygotowanie projektu budzetu
Gminy zgodnie z zasadami prawa budzetowego, opracowanie zbiorczych sprawozdan
finansowych z wykonania budzetu i ich analiz, organizacja prowadzenia rachunkowos$ci Gminy,
aprobata pism dotyczacych spraw finansowych, zatwierdzanie dokumentow ksiegowych do
wyplaty, opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez Wojta a
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, sprawowanie nadzoru nad wymiarem i1 poborze
podatkow i optat lokalnych, wykonywanie innych zadan przewidzianych odrebnymi przepisami,
Skarbnik Gminy bezposrednio nadzoruje pracg Referatu Finansowego.

Wojt Gminy Jaswily powierzyl pismem Or. 1020-50/02 z dnia 25 wrzes$nia 2002 r.
Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnos¢ glownego ksiggowego w zakresie: prowadzenie
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Nalezy uzna¢, iz okreslone przez Wojta obowigzki Skarbnika, mieszczg si¢ w katalogu
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci wlasciwych gtownemu ksiggowemu na podstawie art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.7 Wojt udzielit pelnomocnictw kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej do dokonywania czynno$ci prawnych zwigzanych z
prowadzeniem jednostek organizacyjnych gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, i tak:

- pelnomocnictwo E. Pawetko kierownikowi GOPS w Jaswilach zostalo udzielone pismem
Wojta z dnia 09 maja 2011 r.,

- pelnomocnictwo J. Zajko dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Dolistowie Starym zostato
udzielone zarzadzeniem nr 11/08 Wojta z dnia 15 maja 2008 r.,

- petlnomocnictwo M. Pycz dyrektorowi Zespotu Szkét w Jaswilach zostalo udzielone

zarzadzeniem nr 2/06 Wojta z dnia 10 stycznia 2006 r.



- pelnomocnictwo D. Szypulskiej — kierownikowi Gminnego Zespotu Os$wiaty w Jaswitach
zostalo udzielone przez Wojta w dniu 12 kwietnia 2013 r. (w okresie objetym kontrolg D.
Szypulska nie posiadata pelnomocnictwa o ktorym mowa w art. 47 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Ustalono, iz B. Kupinskiej —dyrektorowi instytucji kultury (Gminnego Osrodka Kultury w
Jaswitach oraz Biblioteki Publicznej w Jaswilach) zostato udzielone przez Wojta na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, pelnomocnictwo do dokonywania
czynno$ci prawnych. Nalezy wskaza¢, zZe udzielenie takiego pelnomocnictwa osobie
zarzadzajacej instytucja kultury jako osobg prawng jest bezprzedmiotowe. Przywotany art. 47
ust. 1 ustawy odnosi si¢ do kierownikoOw jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawne;.

1.8. W Urzedzie obowigzuje Regulamin Organizacyjny ustalony zarzadzeniem nr 36/12
Wojta Gminy Jaswity z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Regulamin Organizacyjny okre$la zakres
dziatania, zadania i organizacj¢ Urzedu Gminy. W mysl regulaminu pracg Urzedu kieruje
Wjt przy pomocy swego zastepcy — sekretarza Gminy. Do zakresu dzialan i kompetencji
zastepcy Wojta nalezy m.in. sprawowanie funkcji Wojta w razie jego nieobecnosci lub

niemoznosci pelnienia przez niego obowigzkow.

1.9. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

Na uregulowania wewngtrzne kontrolowanej jednostki sktadaty sie:

- zarzadzenie nr 17/06 Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Jaswity,

- zarzadzenie nr 14/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sparwie wprowadzenia szczegdlnych
zasad rachunkowosci podatkéw, optat 1 nie podatkowych naleznos$ci budzetowych oraz
aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzadzie Gminy Jaswity,

- zarzgdzenie nr 20/07 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia zmian ustalenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaswity. Instrukcja obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow ksiegowych stanowi zalacznik nr 2 do zarzadzenia. Wykaz
osOb uprawnionych do kontroli wewnetrznej (pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym oraz zatwierdzania do wyptaty) dokumentow ksigegowych stanowi zatacznik do
Instrukcji,

- zarzadzenie nr 29/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie aktualizacji zasad (polityki)

rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Jaswily,



- zarzadzenie nr 41/09 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaswily,

- zarzadzenie nr 29/10 z dnia 15 listopada 2010 r. . w sprawie zmian (polityki) rachunkowosci
oraz wprowadzenia do stosowania Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Jaswity,
- zarzadzenie nr 33/12 z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie zmian zaktadowego planu kont
obowigzujacego w Urzedzie Gminy Jaswity,

- zarzadzenie nr 48/12 z dnia 11 grudnia 2016 r. w sprawie dokumentacji sporzadzanej przez
jednostki organizacyjne w =zakresie wzajemnych wytgczen naleznosci 1 zobowigzan,
przychodoéw i kosztow oraz funduszu,

- zarzadzenie nr 23/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie sporzadzania bilansu
skonsolidowanego.

Regulacje wewnetrzne zostaly omdéwione przy kontroli poszczegdlnych zagadnien objetych

programem kontroli.

1.10. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny kompletno$ci pisemnych procedur systemu kontroli.
Poddano analizie zakresy czynno$ci pracownikéw referatu budzetu i finanséw pod katem
powierzenia uprawnien i odpowiedzialnos$ci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano
mechanizmy kontrolne stuzace wykonywaniu poszczegdlnych operacji zwigzanych z
gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkoéw publicznych. W wyniku czynnosci kontrolnych
ustalono:

W dniu 26 stycznia 2016 r. Wojt Gminy Jaswily wydal zarzadzenie nr 4/12 o kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Jaswily. Z zarzadzenia wynikajg m.in. postanowienia:

Z par. 1 zarzadzenia wynika, ze Wojt ustalit zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej; w
Gminie Jaswity. Kontrola zarzadcza w Gminie Jaswily funkcjonuje na poziomie Urzedu
Gminy Jaswity jako j.s.t 1 jest wykonywana przez Wojta Gminy Jaswily oraz na poziomie
jednostek organizacyjnych gminy i jest wykonywana przez kierownikow tych jednostek.
Koordynacje¢ kontroli zarzadczej w gminie Jaswily prowadzi Sekretarz Gminy.

Kontrole zarzadczag w Gminie Jaswity stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan Gminy w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy.

W ramach kontroli zarzadczej w Gminie wyrdznia si¢ w szczegodlnosci: samokontrole,
kontrolg¢ wewngtrzng, prowadzong przez: zespoty powotywane doraznie w zakresie ustalonym

przez Wojta Gminy , osoby znajdujace si¢ na stanowiskach kierowniczych w Urzedzie Gminy



oraz W jednostkach organizacyjnych Gminy, a takze osoby wyznaczone do prowadzenia
okreslonych zadan (pelnomocnicy, koordynatorzy), w zakresie zadan i kompetencji okreslonych
regulaminem, statutem lub uchwala Rady Gminy Jaswily lub innym aktem prawnym
(kontrola funkcjonalna), nadzér sprawowany przez: Wojta Gminy, Zastepce Wojta,
Skarbnika, Sekretarza oraz osoby pelnigce funkcje kierownicze, zgodnie z podziatem
kompetencji 1 zadan, referaty Urzedu Gminy wykonujace zadania w zakresie nadzoru nad
jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz podmiotami nadzorowanymi; kontrol¢ finansowa
prowadzong przez Skarbnika Gminy, osoby przez niego upowaznione oraz shuzby finansowe
Urzedu Gminy, kontrole zewnetrzng, audyt wewnetrzny W zkaresie oceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosci: zgodnosci dzialalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnos$ci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem,

efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli finansowej dla dokumentéw finansowo-
ksiggowych sprawdzono na podstawie dokumentéw objetych kontrola w zakresie oceny
prawidtowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiggowej wymienionych w rozdz.
,,Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢” oraz ,,Gospodarka pienigzna” niniejszego protokotu.
Oprécz wskazanej proby, na stosowanie procedur kontroli wobec dokumentéw finansowo-
ksieggowych zwrocono uwage takze podczas kontroli poszczegdlnych zagadnien, jezeli
kontrola obejmowata okres inny niz wyzej opisany. W wyniku kontroli wybranej proby
dokumentoéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, iz sa one opatrywane adnotacjami o
wykonaniu  kontroli pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzane do wyptaty. Kontrole t¢ wykonywaly osoby wymienione w wykazach
zawartych w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Jaswity. Uwagi w zakresie stosowania procedur
kontroli zarzadczej w przypadku ich wystapienia w trakcie kontroli innych zagadnien,
zawarto w poszczeg6lnych czgsciach protokotu kontroli.

Pracownikom Referatu Finansowego zakresy czynno$ci zostaty ustalone w formie pisemne;j.
Wszyscy pracownicy zakresy czynnosci przyjeli do wiadomosci 1 przestrzegania

potwierdzajac ich odbidr. Kontrola zakresow czynnosci pracownikow zatrudnionych w
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Referacie Finansowym wykazala, ze ustalone zostaly zastepstwa w razie nieobecnos$ci

pracownika.

1.11. Poprzednia kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy przeprowadzilta
Regionalna lIzba Obrachunkowa w Bialymstoku za 2012 r. W jej wyniku, pismem
R10.1.6001-5/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r. Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w

Biatymstoku wystosowat do W¢jta zalecenia pokontrolne.

1.12. W 2016 r. w Urzgdzie Gminy Jaswity Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
przeprowadzil kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw z EFS oraz BP i

ocena prawidlowosci realizacji projektu ,,Otwieramy si¢ na Swiat”.

1.13. Stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy Jaswity na

I1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

1.Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych

1.1. W 2016 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone w zycie zarzadzeniem nr 17/06 Wdjta Gminy Jaswity z dnia 30 pazdziernika
2006 r. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nast¢pujacymi zarzadzeniami Wojta:

- nr 14/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci podatkow,
optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Jaswity;

- nr 20/07 z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Nr
17/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. dotyczacym ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Jaswily;

- nr 41/09 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci w
Urzedzie Gminy Jaswily;

- nr 29/10 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie zmian zasad (polityki) rachunkowosci oraz
wprowadzenia do stosowania instrukcji gospodarki kasowej; w Urzgdzie Gminy Jaswity;

- nr 33/12 z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie zmian zakladowego planu kont

obowigzujacego w Urzedzie Gminy Jaswily;
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- nr 48/12 z dnia 11 grudnia 2016 r. w sprawie dokumentacji sporzadzanej przez jednostki
organizacyjne w zakresie wzajemnych wylaczen naleznosci i zobowigzan, przychodéw i
kosztow oraz funduszu; kserokopia zarzadzenia stanowi zalacznik nr 1/1 do protokédtu

kontroli.

1.2. W opisie konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w Urzedzie Gminy wystepuje m.in.
zapis: ,,Rownowarto§¢ dokonywanych bezposrednio na rachunek budzetu gminy wptat
dochodow budzetowych m.in. z tytulu subwencji, dotacji i1 udziatbw w podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu jst, podlega ksiggowaniu w momencie wptywu
na rachunek bankowy budzetu jako zapis wtdrny, w korespondencji z kontami 221,700,750
lub 760.”

Z ustalen kontroli wynika, ze udzialty w podatkach dochodowych zaliczone do dochodow
wykonanych danego roku budzetowego, a zrealizowane kasowo w styczniu nastepnego roku
budzetowego sa uyymowane w ewidencji budzetu zapisem Wn 224, Ma 901 (wg klasyfikacji
budzetowej). Wptywy tych dochodéw w styczniu nastepnego roku na rachunek budzetu sa
ksiggowane zapisem Wn 133, Ma 224 i zapisem réwnoleglym w ewidencji Urzedu — Wn 130
(bez klasyfikacji budzetowej), Ma 720.

Zarachowanie subwencji o$wiatowej otrzymanych

2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

2.1. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej zbadano na podstawie
proby obejmujace;:

1) Cato$¢ zapisow na kontach prowadzonych w ramach wyodrebniong ewidencje
ksiegowa projektu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze
1 Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $§ciekéw w Jaswitach” prowadzong w
2011 2016.

2) Calo$¢ zapisow zwigzanych z zacigganiem kredytow i pozyczek oraz ich sptlata,
ujmowanych na kontach 134 , Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

3) Catos¢ operacji w 2016 r. na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” ujetych na stronie Wn w
kwocie 22.879.820,17 zt i na stronie Ma w wysokosci 22.015.015,78 zt.

4) Zapisy na koncie 101 ,,Kasa” za grudzien 2011 r. dotyczace wptat do kasy w lgcznej
kwocie  140.773,19 zt i wyptat z kasy w takiej samej wysokosci, stanowigce 9,57 %

rocznych obrotéw strony Wn i strony Ma.
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5) Operacje na rachunku podstawowym budzetu gminy, ujete na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu” za okres od 1 do 31 grudnia 2016 r., w ktorym zapisy strony Wn konta 133 w
wysokosci 1.158.213,82 zt i strony Ma w wysokosci 1.382.510,87 zi, stanowig odpowiednio
6,32 % i 7,63 % sumy rocznych zapiséw strony Wn i strony Ma.

6) Catos¢ zapisow na koncie 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”, ktorego obroty strony
Wn i Ma wyniosty w 2016 r. po 1.140.474,38 zi.

2.2. Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze
oraz rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Jaswilach

2.2.1. W dniu 28 czerwca 2010 r. Gmina Jaswily zawarta z Samorzadem Wojewodztwa
Podlaskiego umowe Nr 00024-6921-UM1000006/10 o0 przyznanie pomocy W ramach
dziatania ,,Podstawowe Uslugi dla Gospodarki i Ludno$ci Wiejskiej” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 na realizacj¢ operacji pn. ,,Budowa sieci
kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa
oczyszczalni $ciekéw w Jaswitach”. W umowie okreslono, ze Beneficjentowi zostaje
przyznana, na podstawie zlozonego wniosku o przyznanie pomocy oraz na warunkach
okreslonych w umowie, pomoc w wysokosci 3.445.519 zl, jednak nie wigcej niz 75 %
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji. Pomoc zgodnie z umowa miata by¢
wyplacona w dwoch transzach: pierwsza transza - po zlozeniu wniosku po zakonczeniu
pierwszego etapu w terminie od 20 grudnia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r w kwocie
1.728.526 7zt i druga transza — po ztozeniu wniosku o ptatnos$¢ po zakonczeniu drugiego etapu
w terminie od 20 grudnia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w kwocie 1.716.993 zt. Z
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy o
przyznanie pomocy wynika, ze I etap obejmuje koszty inwestycyjne zwigzane z rozbudowa
oczyszczalni $ciekow w Jaswitach (koszt catkowity — 2.749.650,18 zt, koszty kwalifikowalne
—2.253.811,62 zt oraz koszty ogdlne w postaci kosztow sporzadzenia projektow technicznych
rozbudowy oczyszczalni 1 budowy kanalizacji (koszt catkowity — 56.300 zt 1 koszty
kwalifikowalne 50.890,16 zt). Natomiast II etap mial obejmowa¢ koszty budowy sieci
kanalizacyjnej (koszt catkowity — 2.726.375,89 zt, koszty kwalifikowalne — 2.234.734,89 z) i
koszty ogolne w postaci nadzoru inwestorskiego rozbudowy oczyszczalni 1 budowy
kanalizacji (koszt catkowity 60.000 zt, koszty kwalifikowalne — 54.590,16 zt).

Aneksem nr 1 z dnia 17 listopada 2010 r. do omawianej umowy postanowiono, ze W
przypadku realizacji operacji w dwoch etapach, wniosek o ptatno§¢ zostanie zlozony po

zakonczeniu I etapu w terminie od dnia 20 listopada 2011 r. do 30 listopada 2011 r., a
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wniosek o ptatnos¢ po zakonczeniu II etapu — w terminie od dnia 20 grudnia 2011 r. do 31
grudnia 2011 r.

Aneksem nr 2 z dnia 7 kwietnia 2011 r. do omawianej umowy postanowiono, ze pomoc
zostanie wyplacona jednorazowo po zakonczeniu catosci operacji, a wniosek o ptatnosé
zostanie zlozony w terminie od dnia 20 grudnia 2011 r. do 30 grudnia 2011 r., a aneksem nr 3
do umowy nowy termin zlozenia wniosku o platnos¢ wyznaczono od 20 stycznia 2016 r. do
31 stycznia 2016 r.

2.2.2. W dniu 17 wrze$nia 2010 r. w wyniku rozstrzygni¢cia przetargu Gmina Jaswity
zawarta z firmg PRI ,,BUDOKAN” Losiewicz 1 wspolnicy Sp. jawna z Grajewa umowe¢ na
wykonanie zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobréwka, Mociesze i
Rutkowskie Duze” za wynagrodzeniem brutto (VAT wg stawki 22%) w wysokosci
3.087.097,70 zi. Termin zakonczenia przedmiotu umowy wyznaczono na 30 wrzesnia 2011 r.
Aneksem nr 1 do umowy wynagrodzenie wykonawcy podwyzszono do kwoty 3.112.401,80
zt, a ancksem nr 2 z dnia 30 wrze$nia 2011 r. termin zakonczenia przedmiotu umowy
przesunigto na 30 listopada 2011 r. Kserokopia umowy zawartej na budowe sieci
kanalizacyjnej wraz z kserokopiami aneksow do tej umowy stanowi zalacznik nr 2/1 do
protokotu kontroli.

W dniu 17 listopada 2010 r. w wyniku rozstrzygnigcia przetargu Gmina Jaswity zawarta z
firmg PPU DALBA Sp. z 0.0 z Bialegostoku umowe na wykonanie zadania pn. ,,Rozbudowa
oczyszczalni $ciekow w Jaswitach” za wynagrodzeniem brutto (VAT wg stawki 22%) w
wysokosci 2.508.556,48 zi. Termin zakonczenia przedmiotu umowy wyznaczono na 31
pazdziernika 2011 r. Aneksem nr 1 do umowy wynagrodzenie wykonawcy podwyzszono do
kwoty 3.112.401,80 zi, a aneksem nr 2 z dnia 30 wrze$nia 2011 r. termin zakonczenia
przedmiotu umowy przesuni¢to na 30 listopada 2011 r. Kserokopia umowy zawartej na
rozbudowe oczyszczalni $ciekéw Jaswitach wraz z kserokopiami aneksow do tej umowy

stanowi1 zatacznik nr 3/1 do protokétu kontroli.

2.2.3. W zwiazku z realizacja projektu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach
Bobréwka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni §ciekéw w Jaswitach”
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w 2011 r. zostaty ujete na koncie 080 ,,Inwestycje
(srodki trwale w budowie)”, w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i

dostawcami” nastgpujace faktury wykonawcoOw robot i ustug:
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- nr 030/TT/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. PPU ,,DALBA” sp. z 0.0. za rozbudowe
oczyszczalni $Sciekow o wartosci brutto — 2.529.118,42 zi, wystawione] na podstawie
protokétu odbioru wykonanych robot z dnia 8 grudnia 2011 r.;

- nr FV/27/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. PRI ,,BUDOKAN” Losiewicz i wspolnicy S.j. Z
Grajewa o wartosci brutto 3.112.401,78 zt za budowe sieci kanalizacyjnej wystawionej na
podstawie protokoétu odbioru koncowego robét z dnia 8 grudnia 2011 r.

- nr 28/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. za wielobranzowy nadzor autorski nad realizacja
rozbudowy oczyszczalni Sciekdw o wartosci brutto 6.150 zt;

- nr 9N/2011 1 nr 10N/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. za nadzor inwestorski na rozbudowa
oczyszczalni 1 budowa sieci kanalizacyjnej (inspektor nadzoru — Tadeusz Wyszkowski) o
tacznej wartosci 56.075,90 z1.

Poza ksiggowaniem faktur w ewidencji projektu dokonano przeksiggowania z zobowigzan
wobec inspektora nadzoru na zobowigzania wobec urzedu skarbowego z tytutu potraconego
podatku dochodowego od o0sob fizycznych (zapis Wn 201, Ma 225 — 6.565,00 zt). Z
zestawienia obrotow i sald projektu za 2011 r. wynika, ze na koniec 2011 r. wystgpito saldo
Wn konta 080 w kwocie 5.703.746,10 zt oraz salda Ma — konta 201 w kwocie 5.697.181,10 zt
1 konta 225 w wysoko$ci 6.565,90 zt. W 2011 r. nie wystapily wydatki zwigzane z
realizowanym projektem.

2.2.4. W ewidencji ksiggowej projektu w 2016 r. wystapity nastepujace zapisy:

- wptyw $§rodkéw z rachunku budzetu na wyodrgbniony rachunek srodkéw wiasnych w BGK
(WBnr1z5.01) —Wn 130, Ma 223 —2.300.964 zt;

- optacenie faktur wykonawcéw projektu (WB nr 2 z 11.01) z wyodrebnionego rachunku
srodkow wilasnych w BGK w czesci finansowanej przez gming — Wn 201, Ma 130 (paragraf
6059) -2.274.679,53 zt i Wn 225, Ma 130 (paragraf 6059) — 3.024,00 zt oraz optacenie
prowizji z tytutu udzielenia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu i prowizji od
przelewoéw - Wn 402, Ma 130 (paragraf 4300) — 3.445,52 zt;

- wptyw $rodkdw na rachunek pozyczki w BGK (WB nr 1 z 11.01) — Wn 130, Ma 260 -
3.406.481,20 zt;

- oplacenie faktur wykonawcow projektu (WB nr 1 z 11.01) z wyodrebnionego rachunku
pozyczki w BGK w cze$ci finansowanej z budzetu §rodkow europejskich — Wn 201, Ma 130
(paragraf 6057) — 3.406.481,20 zt;

- wpltyw §rodkéw z rachunku budzetu na wyodrebniony rachunek srodkéw witasnych w BGK
(WB nr 3 z 31.01) — Wn 130, Ma 223 — 3000,00 zt oraz optacenie kosztow prowadzenia
rachunkow - Wn 402, Ma 130 (paragraf 4300) — 80,00 zt;
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- sptata odsetek od zaciggnietej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu (WB nr 4 z
1.02) — Wn 409, Ma 130 (paragraf 8110) — 2.157,44 zi;

- wplyw $rodkoéw z rachunku budzetu na wyodrgbniony rachunek srodkéw wiasnych w BGK
(WB nr 5z 29.02) — Wn 130, Ma 223 — 3000,00 zt oraz optacenie kosztow prowadzenia
rachunkow - Wn 402, Ma 130 (paragraf 4300) — 80 zt;

- splata odsetek od zaciagnigtej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu (WB nr 6 z
1.03) — Wn 409, Ma 130 (paragraf 8110) — 3.236,16 zt;

- wptyw $rodkow z rachunku budzetu na wyodrebniony rachunek srodkéw witasnych w BGK
(WBnr7z31.01) - Wn 130, Ma 223 — 3000,00 zt;

- WB nr 8 z 31.03 - optacenie kosztow prowadzenia rachunkow -Wn 402, Ma 130 (paragraf
4300) — 80 zt i kapitalizacja odsetek — Wn 130, Ma 720 (paragraf 0920) — 76,00 zt;

- splata odsetek od zaciagnietej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu (WB nr 9 z
02.04) — Wn 409, Ma 130 (paragraf 8110) — 3.236,16 zi;

- PK z 3.04 — przeksiggowanie prowizji za udzielenie pozyczki z paragrafu 4300 do paragrafu
8110 — 3.445,52 z1;

- WB nr 2 z dnia 16.04 do rachunku pozyczki — wptyw platnosci od ARIMR — Wn 130, Ma
720 - 3.445.519,00 zt; sptata zaciagnietej pozyczki — Wn 260, Ma 130 — 3.406.481,20 zi;
przelew srodkéw z rachunku pozyczki na rachunek $rodkéw wlasnych — Wn 130-1, Ma 130-2
—39.037,80 zt;

- WB nr 10 z dnia 16.04 — wptyw $rodkow na rachunek $rodkow wiasnych w kwocie
39.037,80 zt — bez ksiggowania;

- WB nr 11 z dnia 30.04 - optacenie kosztow prowadzenia rachunkow -Wn 402, Ma 130
(paragraf 4300) — 80 zt;

- sptata odsetek od zaciagnietej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu (WB nr 12
z 02.05) — Wn 409, Ma 130 (paragraf 8110) — 1.618,08 zt;

- koszty prowadzenia rachunkow i prowizje od przelewéw (WB nr 13 z 29.05) — Wn 402, Ma
130 (paragraf 4300) - 86,00 zt, przypis odsetek bankowych — Wn 130 (paragraf 0920), Ma
720 — 90,07 zt oraz przelew pozostatosci srodkéw na rachunek budzetu — Wn 223, Ma 130 —
37.510,44 zt i Wn 223, Ma 85,07 zt

- PK z 29.05 — zaksiggowanie rocznej kwoty umorzenia srodkow trwatych —Wn 400, Ma 071
—259.202,08 zt;

- PK z 31.12 — przeksiggowania roczne: amortyzacji — Wn 860, Ma 400 — 259.202,08 zi;
zakupu ushug — Wn 860, Ma 402 — 534,00 zt; pozostalych kosztow (odsetki od pozyczki —
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10,247,84 zt, prowizja od pozyczki — 3.445,52 zt) - Wn 860, Ma 409 — 13.693,36 zi;
przychodéw — Wn 720, Ma 860 - 3.445.604,07 zt.

Z zestawienia obrotow i sald projektu za 2016 r. wynika, ze na koniec 2016 r. wystapito saldo
Wn konta 011 w kwocie 5.760.046,10 zt oraz salda Ma — konta 071 w kwocie 269.202,08 zi,
konta 800 w kwocie 2.328.669,39 zt i konta 860 w wysokosci 3.172.174, zt. Konta 011 i 800
na poczatek 2016 r. na poczatek roku w ewidencji projektu nie wykazywaty sald, a w ciagu
2016 r. nie wystgpity zadne zapisy na tych kontach. Oznacza to, ze salda kont 011 i 800 na
koniec 2016 r. nie wynikajg z zapisow ksiegowych. Saldo konta 011 projektu odpowiada
kwocie efektow inwestycyjnych przyjetych w grudniu 2011 r. na stan $rodkow trwatych
Urzgdu Gminy, a saldo Ma konta 800 odpowiada sumie wydatkow zrealizowanych w 2016 r.
z rachunkéw pozyczki i1 $rodkow wilasnych w BGK w wysokosci 5.698.284,09 zt
pomniejszonych o otrzymang platnos¢ w kwocie 3.445.519 zt i odsetki dopisane do rachunku
srodkow wiasnych.

2.2.5. Ewidencja operacji zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej
we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze” byla prowadzona z przyjeciem
zalozenia, ze rachunki zalozone w BGK stanowig rachunki do konta 130 w ewidencji urzedu
jako jednostki budzetowej. Przy takim zatoZeniu nalezato na wyciagéw bankowych Z BGK
dokonywa¢ odpowiednich ksiggowan rownoleglych w ksiggach rachunkowych budzetu.
Wplyw pozyczki na rachunek bankowy w ewidencji Urzedu Gminy mozna byto uznaé za
operacj¢ rownowazng z wptywem $rodkéw na wydatki 1 ujety zapisem Wn 130, Ma 223
(zaksiggowano Wn 130, Ma 260). W ewidencji budzetu zapisem réwnoleglym do tego zapisu
powinno by¢ ksiggowanie pod datg wyciggu — Wn 223, Ma 260. Z kolei wplyw platnosci na
rachunek pozyczki mogt by¢ ujety w ewidencji Urzedu zapisem Wn 130, Ma 720 (w ten
sposob w Urzedzie ksieguje si¢ wszystkie wplyw dochodow budzetu na rachunek budzetu), a
w ewidencji budzetu zapisem Wn 222, Ma 901. Zarachowanie cz¢$ci ptatno$ci na sptate
pozyczki nalezaloby w ewidencji Urzedu ujaé zapisem Wn 222, Ma 130, a w budzecie — Wn
260, Ma 222. W taki sam sposob nalezalo zaksigegowal takze przekazanie $srodkow z
rachunku $rodkéw wiasnych na wydatki projektu na rachunek budzetu (r6znica migdzy kwota
ptatnosci a kwotg pozyczki plus dopisane do rachunku odsetki).

Wilasciwszym rozwigzaniem byloby przyjecie zasady, Zze rachunki te stanowig rachunki
prowadzone do konta 133 w ewidencji budzetu gminy. Nieskorzystanie z tej mozliwosci
zasady skutkowato m.in. zaliczeniem ptatnosci ze srodkow PROW, stanowigcych dochody

budzetu do dochodéw budzetowych urzedu gminy oraz zaksiggowanie pozyczki na
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wyprzedzajace finansowanie zadania w ksi¢gach rachunkowych urzedu, zamiast w ksiggach

rachunkowych budzetu.

2.3. Wyniki analizy zapisOw na kontach 134 i 260 oraz na koncie 409 w ewidencji urzedu
zostaly przedstawione w rozdz. IX protokélu, poswigconym omodwieniu zagadnien
zwigzanych z zadtuzeniem Gminy Jaswily. Z ustalen kontroli wynika, ze na wymienionym w
wykazie kont do zaktadowego planu kont urzgdu gminy w 2016 r. koncie 751 ,Koszty
finansowe” nie wystapily zadne zapisy. Stwierdzono, ze odsetki od zaciggnietych kredytow i

pozyczek, ktore nalezato uymowac na tym koncie, byty uyymowane na koncie 409.

2.4. Wyniki analizy proby dotyczacej zapisow na kontach 101 1 139 w ewidencji Urzgdu oraz
na koncie 133 w ewidencji budzetu zostaly przedstawione w rozdziale III. ,,Gospodarka

pieni¢zna i rozrachunki”.

2.5. Z analizy zapisow na koncie 800 (bez zadania wspotfinansowanego ze srodkow PROW)
wynika, ze w 2016 r. dokonano na stronie Wn ksiegowan powodujacych zmniejszenie
funduszu jednostki w tacznej kwocie 22.879.820,17 oraz ksiggowan powodujacych
zwigkszenia funduszu w tacznej kwocie 22.015.520,78 zt. Z zapiséw na stronie Wn wynika,
ze w 2016 r. nastgpito zmniejszenie funduszu w zwiazku z przekazaniem dla Zespotu Szkot w
Jaswilach autobusu o wartosci 232.105 zt oraz zmniejszenie wartosci funduszu z tytulu
srodkow trwatych 1 z tytutu nieodptatnego przekazania srodkoéw trwatych innym jednostkom
samorzadu terytorialnego w wysokosci - 3.987,79 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaksiggowanie zapisem Wn 800, Ma 011 catkowicie
umorzonego autobusu o wartosci 232.105 zt byto bezpodstawne. Prawidlowym ksiggowaniem
tej operacji powinien by¢ zapis Wn 071, Ma 011. Z kolei w ZS w Jaswitach przyjecie
autobusu na stan powinno nastgpi¢ zapisem Wn 011 , Ma 071 — 232.105 zt i w taki sposob

operacja ta zostata zaksiegowana.

3. Sprawozdawczo$¢

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

3.1.1. Sprawozdania Rb-27S za 2016 r.

3.1.1.1. W sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. subwencja o$wiatowa w kolumnie ,, Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazano w kwocie 4.121.144 zl, a w kolumnie

,Dochody otrzymane” — w kwocie 3.805.485 zi Dochody otrzymane z tytulu czesci
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oswiatowe] subwencji ogolnej wykazane w sprawozdaniu Rb-27S obejmujg wplywy
subwencji na rachunek budzetu za miesigce luty-grudzien 2016 r. W dochodach otrzymanych
w analizowanym sprawozdaniu pomini¢ta zostata otrzymana w grudniu 2016 r. rata
subwencji nalezna za styczen 2013 r. w wysokos$ci 298.185 zt. Zgodnie z § 3 ust.4 instrukcji
stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 3 lutego 2010 r.
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) dochody otrzymane z tytulu subwencji ogoélnej wykazuje sie¢ w
kwotach subwencji ogolnej, ktore wplyngty na rachunek bankowy gminy w okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z przedstawiong zasada, w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
nalezato w zakresie subwencji o$wiatowej wykaza¢ zrealizowane w 2016 r. wptywy na
rachunek budzetu w tacznej kwocie 4.103.670 zt.

3.1.1.2. Z ustalen kontroli wynika, ze Urzad Gminy nie sporzadza z wykonania dochodow
budzetowych jednostkowych  sprawozdan Rb-27S.  Poza sprawozdaniami Rb-27S
sporzadzanymi przez GOPS 1 GZO, sporzadzane jest jednostkowe sprawozdanie Rb-27S
Gminy Jaswity, w ktorym sg wykazywane dochody budzetu stanowigce przychody Urzedu
Gminy oraz dochody Urzgdu jako jednostki budzetowe;.

3.1.2. Sprawozdania Rb-27ZZ za 2016 r.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzonym przez GOPS w Jaswitach za 2011 r. nie
wynikaty z ksigg rachunkowych tej jednostki. Dane zostaly wykazane w tym
sprawozdaniu w wysoko$ci wynikajacej z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy, ktéry
mimo dokonywania w 2011 r. wyptat Swiadczen alimentacyjnych i realizowania
wptywow od dluznikéw alimentacyjnych nie sporzadzal jednostkowych kwartalnych
sprawozdan Rb-27Z7.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2011 r., w ktorym jako jednostka sprawozdawcza
wystepuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaswitach (podpisane przez skarbnika
gminy 1 kierownika GOPS), zostata wypetiona kolumna 7 ,,Dochody wykonane potracone
przez jednostke samorzadu terytorialnego), a w kolumnie 8 ,,Dochody wykonane” zostaty
wykazane dochody przekazane na rachunek biezacy — subkonto dochodow Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego. Dane w tym sprawozdaniu zostalty wykazane niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziale 2 instrukcji stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,

poz. 103). Zgodnie z przywotang instrukcja, jednostka budzetowa bezposrednio realizujgca
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zadanie nie wypelnia  kolumny 7 ,,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, a w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wykazuje dochody przekazane na
rachunek biezacy budzetu gminy. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r. wykazano w kol. 7 kwote ogdtem
3.635,07 zt , zamiast kwoty 0, a w kol. 8 kwote 11.571,15 zt, zamiast kwoty 15.206,22 zt.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzonym przez GOPS za 2016 r.
kolumna 7 sprawozdania zgodnie z przywotang instrukcjg nie zostata wypetniona. W
kolumnie 8, w ktorej w jednostkowym sprawozdaniu kwartalnym wykazuje si¢ dane w
zakresie kwot przekazanych na rachunek budzetu gminy, GOPS wykazal kwoty
przekazane na rachunek Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego. W zwigzku z tym dane
w kolumnie 8 w sprawozdaniu jednostkowym w tacznej kwocie 17.477,58 zi,
pokrywaja si¢ z danymi wykazanymi w tej kolumnie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-
27727 za 2016 r. sporzadzonym przez Urzad Gminy. W jednostkowym sprawozdaniu
GOPS wykonane dochody wynosza ogétem 22.551,26 zi. Kwota ta podlega
rozliczeniu z budzetem gminy. Rozliczenie zrealizowanych dochodéw z zadan
zleconych z dysponentem czg$ci budzetowej przekazujacym dotacje celowe nalezy do
obowigzkow Wojta Gminy.

3.1.3. Do prawidtowosci sprawozdan Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z za 2016 r. uwag

nie wniesiono.

3.2. Sprawozdanie finansowe gminy

3.2.1. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2016 r.

Sprawozdanie finansowe Gminy Jaswity za 2016 r. zostalo zatwierdzone uchwata Nr
XXIII/145/13 z dnia 17 maja 2013 r. w wersji przyjetej przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr
11/2013 z dnia 2 maja 2013 .

Sprawozdanie finansowe za 2016 r. obejmowato: bilans z wykonania budzetu oraz taczny
bilans, taczny rachunek zyskow 1 strat (wariant porOwnawczy) 1 laczne zestawienie zmian w
funduszu gminnych jednostek budzetowych (jednostek budzetowych,). W Gminie Jaswity nie
wystepuja jednostki organizacyjne funkcjonujace w formie samorzadowych zaktadow

budzetowych.

3.2.2. Bilans z wykonania budzetu gminy za 2016 r.
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Bilans z wykonania budzetu gminy za 2016 r. zamyka si¢ suma bilansowg wynoszaca na
poczatek roku 332.283,64 zt i na koniec roku 519.992,30 zt

W pasywach bilansu cato$¢ zobowigzan finansowych wykazano jako zobowigzania finansowe
dhugoterminowe, mimo iz we wzorze bilansu zostat okreslony podziat tych zobowigzan na
krétkoterminowe (do 12 miesiecy) 1 dlugoterminowe (powyzej 12 miesi¢cy). Prawidtowo w
kolumnie ,,Stan na poczatek roku” nalezalo wykaza¢ zobowigzania finansowe wynoszace
1.055.915 zt w rozbiciu na zobowigzania krotkoterminowe — 345.260 zl i zobowigzania
dlugoterminowe — 710.655 zt. W  kolumnie ,,Stan na koniec roku” nalezato wykazac
zobowigzania finansowe wynoszace 3.852.915 zl, w rozbiciu na zobowigzania

krotkoterminowe — 904.044 zt i zobowigzania dlugoterminowe — 2.948.871 zt.

3.2.3. Jednostkowe sprawozdania finansowe oraz laczny bilans, laczny rachunek zyskéw
i strat oraz laczne zestawienie zmian w funduszu gminnych jednostek budzetowych
3.2.3.1. Sprawozdanie finansowe Urzgdu Gminy sklada si¢ z czastkowych sprawozdan
finansowych sporzadzonych na podstawie odrgbnych ksiagg rachunkowych prowadzonych dla
poszczeg6lnych projektoéw wspodtfinansowanych w ramach programéw operacyjnych i ksiag
rachunkowych Urzedu (z wylaczeniem projektéw). Na sprawozdanie finansowe Urzedu
sktadajg si¢ sprawozdania czastkowe:

- projektu pn. ,,Zawod pilarz z Gminy Jaswily”: bilans — suma aktywow 1 pasywow na
poczatek 1 koniec roku— zero; rachunek zyskow i strat wedtug stanu na koniec 2011 r. —
koszty dziatalno$ci operacyjnej — 10.604,98 zt, przychody finansowe - 16,76 zl, wynik netto
(strata) — 10.588,22 zl); zestawienie zmian w funduszu wedtlug stanu na koniec 2011 r. —
fundusz z BO — 39.059,98 zt, zwigkszenia funduszu — 10.604,98 zt, zmniejszenia funduszu —
39.075,85 z1, fundusz z wiersza V. — zero;

- projektu pn. ,,Otwieramy si¢ na §wiat”: bilans — suma aktywow i pasywow na poczatek i
koniec roku— zero; rachunek zyskow i strat — koszty dziatalnosci operacyjnej — 43.869,38 zt,
pozostate przychody operacyjne — 116,27 zl, wynik netto (strata) — 43.753,11 zl); zestawienie
zmian w funduszu — zwigkszenia funduszu — 43.869,38 zt, zmniejszenia funduszu — 116,27 zt,
fundusz z wiersza V. — zero;

- projektu pn. ,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobréwka, Mociesze i
Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Jaswilach”: bilans — suma
aktywow 1 pasywow na koniec roku— 5.500.844,02 zl; rachunek zyskow i strat — koszty
dziatalnosci operacyjnej — 259.736,08 zt (w tym amortyzacja — 259.202,08 zt i ustugi obce —
534,00 zt, pozostate przychody operacyjne — 3.445.604,07 zt (w tym dotacje 3.445.519,00 zt i
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inne przychody operacyjne 85,07 zt) , koszty finansowe — 13.693,36 zi, wynik netto (zysk) —
3.172.174,63 zt; zestawienie zmian w funduszu — stan funduszu z BO - 56.300 zi,
zwigkszenia funduszu — 2.311.492,26 zl (calo$¢ z tytulu zrealizowanych wydatkow
budzetowych), zmniejszenia funduszu — 39.122,87 zt (zrealizowane dochody — 85,07z, $rodki
na inwestycje — 39.037,80 zt), wynik finansowy za rok biezacy (zysk) — 3.172.174,63 zi,
fundusz z wiersza V. — 5.500.844,02 zt;

- sprawozdanie finansowe z pozostalej dzialalnosci UG: bilans — suma aktywow i
pasywow: na poczatek roku — 20.838.155,94 zt, na koniec roku — 14.916.254,81 zt; rachunek
zyskow i strat — stan na koniec 2016 r.: przychody netto z podstawowej dziatalnoSci
operacyjnej — zero, koszty dziatalno$ci operacyjnej — 5.183.117,65 zt, pozostate przychody
operacyjne — 14.831.890,60 zt, przychody finansowe — 12.439,52 z1, koszty finansowe —
238.313,98 zl, zysk netto — 9.422.898,49 zl; zestawienie zmian w funduszu — stan na koniec
2016 r. : fundusz z BO — 5.960.150,48 zt, zwigkszenia funduszu — 22.169.186,43 zt (w tym:
zysk z 2011 r. — 8.678.072,90 zl, zrealizowane wydatki budzetowe — 6.802.103,43 zt, srodki
na inwestycje — 6.802.103,43 zl, nieodplatnie otrzymane aktywa trwate — 300.000 z),
zmniejszenia funduszu — 22.879.820,17 zt (w tym: zrealizowane dochody budzetowe —
14.854.025,07 zt, dotacje 1 $rodki na inwestycje — 7.694.668,54 zl, inne zmniejszenia —
331.126,56 z1), fundusz z BZ — 5.249.516,74 zl, wynik finansowy (zysk) - 9.422.898,49 zl,
fundusz z wiersza V. — 14.672.415,23 z1.

Urzad Gminy za 2016 r. nie sporzadzit jednostkowego sprawozdania finansowego bedacego
sumg sprawozdan czastkowych.

3.2.3.2. Czastkowe sprawozdanie finansowe operacji pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we
wsiach Bobréwka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekow w
Jaswilach” zostalo sporzadzone w nastgpujacy sposob:

- stan $rodkow trwalych na koniec 2016 r. wykazany w aktywach bilansu w kwocie
5.500.844,02 zl stanowi warto$¢ efektow inwestycyjnych przyjetych na stan $rodkow
trwaltych w grudniu 2011 r. w wysokosci 5.760.046,10 zt (bez kosztow dokumentacji
projektowej poniesionych w 2007 r. w kwocie 39965,42 zt) pomniejszonych o naliczong za
2016 r. amortyzacj¢ w wysokosci 259.202,08 z1;

- zwigkszenie funduszu z tytulu wydatkéw projektu obejmuje tylko wydatki sfinansowane ze
srodkow gminy — 2.311.492,26 zt (bez wydatkdw sfinansowanych z pozyczki na

wyprzedzajace finansowanie.
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3.2.3.3. Sprawozdanie finansowe Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, poza
sprawozdaniem z podstawowej dzialalnoSci, sklada si¢ z czastkowego sprawozdania
finansowego sporzadzonego na podstawie odrebnych ksigg rachunkowych prowadzonych dla
projektu ,Lepsze jutro” wspotfinansowanych w 2011 r. w ramach programéw
operacyjnych i ksigg rachunkowych GOPS (z wylaczeniem projektow). W kolumnie ,,Stan
na koniec roku” w czgstkowym sprawozdaniu projektu dane liczbowe wystepuja wytacznie w
zestawieniu zmian w funduszu jednostki (wiersz 1. ,,Fundusz jednostki na poczatek roku
(BO)” — 119.172,04 zt i zmniejszenia funduszu jednostki z tytulu straty za rok ubiegly —
119.172,04 zt.

W jednostkowym bilansie GOPS za 2016 r. w aktywach wykazano pozostate naleznosci w
kwocie 165.814,99 zl, odpowiadajace kwocie nalezno$ci wykazanej jako obroty strony Wn
konta 221 w wysokos$ci 270.681,47 zt, pomniejszonej o odpisy aktualizujace naleznosci w
wysokosci 104.866,48 zl (kwota odpowiadajaca zaleglosciom z kol. 10 w czg$ci naleznej
jednostkom samorzadu terytorialnego, a w pasywach m.in. zobowigzania wobec budzetow w
kwocie 165.814,99 zl, stanowiacej rownowartos$¢ zalegtosci od dtuznikow alimentacyjnych w
czesci stanowigcej dochody budzetu panstwa (kol. A.3 sprawozdania Rb-27ZZ). W bilansie
GOPS za 2016 r. w kolumnie ,,Stan na poczatek roku” w poz. A.Il. ,,Naleznosci

krotkoterminowe™ nie zostaly wykazane zadne dane.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2011 r. operacje zwigzane z nalezno$ciami od dtuznikow
alimentacyjnych byly ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy. Z tytulu
zalegtosci od tych dluznikow w bilansie otwarcia na 2016 r., w aktywach bilansu
wystepowaly pozostale naleznosci w laczne; kwocie 230.529,55 zh, w tym naleznosci
stanowigce po ich wplacie dochody budzetu panstwa w wysokosci 135.495,78 zt oraz
dochody budzetu gminy w kwocie 95.033,77 zi. W pasywach bilansu otwarcia na 2016 r. z
tytutu rozliczen z dluznikami alimentacyjnymi zostaly wykazane zobowigzania wobec
budzetu panstwa w kwocie 135.495,78 zt oraz dane wynikajace z ksiggowan na kontach 800
,Fundusz jednostki” i 860 ,,Wynik finansowy” w lacznej kwocie 95.033,77 zt. W 2016 r. na
podstawie PK z dnia 31 grudnia (nr 7147) zalegto$ci dtuznikéw stanowigce potencjalne
dochody budzetu gminy zostaly wyksiggowane zapisem Wn 800 (wynik za 2011 r. zostat
przeksiggowany na konto 800), Ma 221 — 95.033,77 zl, a odpis nalezno$ci od dluznikéw w
czesci stanowigce] dochody budzetu panstwa zmniejszyly zobowigzania wobec budzetu

panstwa (zapis Wn 225, Ma 221- 135.495,78 z1).
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Dane wykazane w bilansie za 2016 r. oraz dane wynikajace z zalgczonego do sprawozdania
finansowego zestawienia obrotéw 1 sald za 2016 r. wskazuja, ze GOPS w dalszym ciggu
stosuje zasady rachunkowosci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r., polegajace na tym, ze naleznos$ci realizowane na rzecz innych podmiotow stanowig
zobowigzania wobec tych podmiotow, mimo iz aktualne regulacje nie zawierajg takich
rozwigzan. Zestawienie obrotow i sald GOPS za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

stanowi zatacznik nr /1 do protokoétu kontroli.

7 zasad funkcjonowania kont objetych planem kont stanowigcym zalgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. nie wynikaja zadne przeciwskazania,
aby operacje, zwigzane z realizacja dochodow budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, traktowaé
inaczej niz operacje zwigzane z realizacja pozostatych dochodéw budzetowych realizowanych
przez gminne jednostke budzetows. Przypis nalezno$ci od diuznikéw alimentacyjnych
powinien by¢é ujmowany na koncie 221 (analityka — naleznosci z tytutu dochodéw
uzyskiwanych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, z dalszym podzialem na dochody budzetu panstwa, dochody gminy
dhuznika alimentacyjnego i dochody Gminy Jaswity) w cato$ci w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (analityka — przychody z tytutu dochodow
uzyskiwanych w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami). Sposob ewidencji naleznos$ci od dtuznikéw alimentacyjnych w GOPS,
podobnie jak stosowany system ewidencji tych zdarzen w 2011 r. w Urzgdzie Gminy, nie
zapewnia mozliwos$ci poprawnego wykazania zobowigzan w jednostkowym bilansie GOPS 1
facznym bilansie gminnych jednostek budzetowych.

Od 2011 r. zmienily si¢ zasady przypisywania odsetek od nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych, w tym rowniez realizowanych w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych gminom ustawami. Przypis tych odsetek
nalezato uyymowac zapisem Wn 221, w korespondencji z kontem 750 stuzacym do ewidencji
przychodéw finansowych, a odpisy aktualizujace naleznosci z tego tytutu sa dokonywane na
takich samych zasadach jak odpisy aktualizujace naleznos$¢ gtowng i sg ksiegowane zapisem

Whn 751, Ma 290.

3.2.3.3. Jednostkowe sprawozdania finansowe za 2016 r. sporzadzily nastepujace gminne

jednostki budzetowe wykonujace zadania okreslone w ustawie o systemie o$wiaty:



24

- Zespol Szkol w Jaswilach: bilans — suma aktywow i pasywow na poczatek roku —
1.711.782,17 zt i koniec roku — 1.768.012,03 zl; rachunek zyskoéw i strat — koszty
dziatalnos$ci operacyjnej na koniec roku — 4.492.116,92 zt, pozostate przychody operacyjne —
276.919,28 zt, wynik netto (strata) — 4.216.070,21 zl); zestawienie zmian w funduszu — stan
funduszu z BO — 5.258.927,64 zt, zwigkszenia funduszu — 4.396.753,18  zl, zmniejszenia
funduszu — 4.067.993,50 zt, stan funduszu z BZ — 5.587.687,32 z1, fundusz z wiersza V. —
1.371.617,11 zi;

- Szkola Podstawowa w Dolistowie Starym: bilans — suma aktywoéw i pasywow na
poczatek roku — 792.724,54 zt 1 na koniec roku — 768.703,36 zt; rachunek zyskow i strat —
koszty dziatalno$ci operacyjnej na koniec roku — 1.288.220,17 zl, pozostate przychody
operacyjne — 5.862,76 zl, wynik netto (strata) — 1.282.377,41 zl); zestawienie zmian w
funduszu — stan funduszu z BO — 1.756.724,57 zt, zwiekszenia funduszu — 1.282.310,36 zi,
zmniejszenia funduszu — 1.073.215,04 z1, stan funduszu z BZ — 1.965.819,89 zl, fundusz z
wiersza V. — 683.442,48 z1;

- Gminny Zespol Oswiaty w Jaswilach: bilans — suma aktywow i pasywow na poczatek
roku — 3.212,29 zt i na koniec roku— 4.907,87 zt; rachunek zyskow i strat (dane na koniec
roku) — koszty dziatalnosci operacyjnej — 278.116,39 zl, pozostale przychody operacyjne —
785,01 zt, wynik netto (strata) — 277.331,38 zl); zestawienie zmian w funduszu — stan
funduszu z BO — 374.021,77 zt, zwigkszenia funduszu — 280.349,08 zt, zmniejszenia
funduszu — 387.224,86 zi, stan funduszu z BZ — 267.145,99 zi, fundusz z wiersza V. — minus
10.185,39 zt.

Na podstawie wlasnego sprawozdania finansowego i jednostkowych sprawozdan Zespotu
Szkot 1 Szkoty Podstawowej — Gminny Zespot Oswiaty sporzadzil taczny bilans gminnych
jednostek o$wiatowych, tgczny rachunek zyskow i strat gminnych jednostek oswiatowych i
faczne zestawienie zmian w funduszu gminnych jednostek o§wiatowych.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze dane zawarte w facznym bilansie, w tgcznym
rachunku zyskow i strat oraz w lacznym zestawieniu zmian w funduszu sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych i sprawozdan czastkowych poszczegélnych
jednostek budzetowych Gminy Jaswity.

3.2.3.4. W zwiazku z ustaleniami kontroli, w dniu 10 czerwca 2013 r.  czastkowe
sprawozdania finansowe Urzedu Gminy skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskow 1 strat

oraz zestawienia zmian w funduszu zostaly zsumowane. W wyniku tych czynno$ci zostato
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sporzadzone jednostkowe sprawozdanie finansowe Urzedu jako jednostki budzetowej za
2016 .

3.2.3.5. Z analizy jednostkowych sprawozdan finansowych Urzedu i pozostatych gminnych
jednostek budzetowych wynika, ze :

- dane w zakresie przychodéw w rachunku zyskow i strat zostaly wykazane w pozycji
,Pozostale przychody operacyjne”; w zadnym sprawozdaniu jednostkowym nie wystepuja
dane w cz. A. ,,Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej”

- w rachunku zyskow 1 strat Urzedu w pozycji ,,Koszty finansowe” zostaty wykazane dane
wynikajace z ewidencji prowadzonej na koncie 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe” w kwocie
252.007,34 zt obejmujacej prowizj¢ bankéw od udzielonych kredytdw i pozyczek oraz
odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

3.3. Skonsolidowany bilans gminy za 2016 r.

Skonsolidowany bilans obejmuje dane wynikajace z bilansu z wykonania budzetu gminy,
bilanséw gminnych jednostek budzetowych oraz bilanséw gminnych instytucji kultury. W
trakcie kontroli nie analizowano danych w skonsolidowanym bilansie za 2016 r., poniewaz
bilans zostal sporzadzony w dniu 26 czerwca 2013 r. W skonsolidowanym bilansie
wylaczono wzajemne naleznos$ci i zobowigzania budzetu gminy i GOPS w kwocie 4.361,39

zt.

ITI. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

1.Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

1.1. Kasowag obstuge Gminy Jaswily w okresie objetym kontrolg prowadzit Bank
Spotdzielezy w Monkach na podstawie uméw rachunku bankowego, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, z uwagi na warto$¢ $swiadczonych
ushug bankowych ksztattujacych si¢ w okresach objetych umowami ponizej 14.000 euro.

W 2016 r. prowadzit rachunek biezacy budzetu, rachunki pomocnicze, rachunki depozytow
oraz rachunek $rodkow zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Za otwarcie i
prowadzenie rachunkéw Bank pobiera optaty i prowizje wedlug stawek okreslonych w

,» Laryfie prowizji 1 optat” Banku.

1.2. Sprawdzono raporty kasowe za grudzien 2016 r. o nr od 131 do 144.. W zbadanych
raportach wptywy gotowki do kasy wyniosty facznie 140.773,19 zl, w tym pobranie gotowki

z rachunku budzetu gminy w tacznej kwocie 110.074,43 zt oraz wptaty naleznosci z tytutu
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dochodow budzetowych w tacznej kwocie 30.698,76 zt. Wyptaty z kasy w zbadanym okresie
odpowiadaly zrealizowanym wptywom do kasy i dotyczyly odprowadzenia zrealizowanych
dochodéw na rachunek budzetu w tacznej kwocie 30.698,76 zl oraz wyplaty z tytulu
wydatkow w kwocie 110.074,43 zl, w tym optacenie gotowka faktur wystawionych przez M.
Zak (od$niezanie drog gminnych) —45.279,40 zt, wyptaty stypendiow szkolnych — 31.276 zt

Sprawdzono dowody zrédlowe zwigzane =z wplywami 1 rozchodami gotowki.

Nieprawidlowosci w zbadanym zakresie nie stwierdzono.

1.3. Badajac zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” za miesigc grudzien 2016 r.
stwierdzono, ze wplaty naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikoéw alimentacyjnych
wplywaly bezposrednio na rachunek budzetu. W miesigcu objetym kontrola
prawidlowosci zapisOw na koncie 133 zostaty zrealizowane nastepujace wplaty:

- WB nr 241 z dnia 4 grudnia — nalezno$¢ od A.S. — 932,74 zl, w tym nalezno$¢ gltowna —
925,10 zt 1 odsetki — 7,64 zt ujeta w ewidencji budzetu zapisem Wn 133-1, Ma 224-14 —
932,74 z1; na dokumencie wplaty zostata zamieszczona adnotacja, ze z wyegzekwowanej
kwoty — dochdd Gminy Jaswity wynosi — 186,55 zt, a dochdd budzetu panstwa — 746,19 zt;
wptata od A.S. w dniu 6 grudnia przelana na rachunek biezacy GOPS (zapis Wn 224-14, Ma
133-1 — 932,74 z1); 11 grudnia GOPS przelat na rachunek budzetu kwoty — 186,55 zt (zapis
Whn 133-1, Ma 222-2) i 746,19 zt (zapis Wn 133-1, Ma 224-16)

1.4. Z ustalen kontroli wynika, ze wplywy dochodéw na rachunek budzetu, ktorych realizacja
nalezy do zadan Urzedu, sa uyymowane w ewidencji budzetu, w korespondencji z kontem 901,
bez ewidencji szczegdlowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki Urzedu realizowane bezposrednio z rachunku budzetu sg ksiggowane na koncie 133

zapisem zbiorczym, w korespondencji z kontem 902 ( rowniez bez klasyfikacji budzetowe;j).

1.5. Operacje w zakresie dochodéw Urzedu i dochodoéw budzetu stanowigcych przychody
Urzedu s3 uyjmowane w ewidencji Urzedu jako jednostki budzetowej zapisem Wn 130-1
(konto analityczne dochodéw), gtéwnie w korespondencji z kontem 221 i kontami zespotu 7.
W zakresie dochodow budzetowych ujmowanych na koncie 130 jest prowadzona ewidencja
szczegblowa wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Na koncie 130, poza wptywami
dotyczacymi dochodow wiasnych Urzedu, s ujmowane zapisami wtornymi m.in. wpltywy z

tytulu subwencji, dotacji, udzialow w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.
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Wpltyw w grudniu 2016 r. subwencji oswiatowe] naleznej za styczen 2013 r. nie zostal ujety w
ewidencji Urzedu. Rata subwencji os§wiatowej zaliczana do dochodéw wykonanych 2016 r.,
zostala ujeta w styczniu 2013 r. zapisem Wn 130, Ma 720, jako zapis wtorny do zapisu Wn
909, Ma 901 w ewidencji budzetu.

Na podstawie dowodoéw PK, zapisem Wn 130, Ma 720 zaksi¢gowano pod datg 31 grudnia
2016 r. zaksiggowano w ewidencji Urzgdu:

- wplaty udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych na rachunek budzetu w
styczniu 2016 r. zaliczanych do dochodow wykonanych 2011 r. — zapisem Wn 130, Ma 720 —
zt (zapis w budzecie w styczniu 2016 r. — Wn 133, Ma 224) ;

- sprawozdania Rb-27 urzedéw skarbowych z wykonania podatkow na rzecz Gminy Knyszyn
za IV kw. 2011 r. — Wn 130, Ma 720 — zt ( w budzecie — zapis Wn 224, Ma 901);

- dokonane w styczniu 2013 r. zwroty dotacji celowych otrzymanych w 2011 r. — Wn 720, Ma
130 — 18.522,75 zt 1 obustronny zapis ujemny na koncie 130 (w budzecie zapis pod data
wyciggu z rachunku budzetu — Wn 224, Ma 901).

Pod datg 31 grudnia 2016 r. obroty konta 130 w zakresie dochodéw w kwocie 14.854.025,07
zt (bez dochodow z tytulu platnosci ze srodkow PROW w kwocie z zostaty przeniesione na
strong¢ Wn konta 800.

1.6. Wydatki objete planem finansowym Urzedu ujete w zbadanym okresie na stronie Ma
konta 130 (analityka wydatkow) sa ksiegowane z reguly w korespondencji z kontami
shuzacymi do ewidencji kosztow inwestycji (konto 080), kosztow rodzajowych (optacenie
faktur za energi¢ 1 zakupy materialow, zakupy ushug, umowy zlecenia) i kosztow finansowych
oraz pozostatych kosztow operacyjnych. W korespondencji z kontami zespotu 2
ewidencjonowano wyplaty wynagrodzen, wydatki zwigzane z przekazywaniem podatku
dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzen i skladek do ZUS pod data 31 grudnia
2016 r. obroty konta 130 w zakresie wydatkow w kwocie 6.235.344,45 zt (bez wydatkow na
budowe kanalizacji 1 rozbudowe oczyszczalni §ciekoOw) zostaty przeniesione na stron¢ Ma

konta 800.

1.7. Sprawdzono zapisy dokonane na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” w 2016 r. m.in.
pod katem niedozwolonego wykorzystywania §rodkow znajdujacych sie na rachunkach sum
depozytowych do finansowania biezacych zobowigzan. Stwierdzono, ze tego typu przypadki

nie miaty miejsca.
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1.8. Poréwnano stany srodkow wynoszace wedlug potwierdzenia BS na koniec 2016 r. na
rachunku budzetu - 496.265,45 zt, na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
— 9.073,38 zt 1 na rachunkach bankowych do konta 139 — 35.350,60 zt z kwotami
wynikajacymi z salda konta 133 w ewidencji budzetu i z sald kont 135 i 139 w ewidencji

Urzedu. Rozbiezno$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

2. Rozrachunki i roszczenia

2.1. Z analizy deklaracji podatkowych VAT-7 za poszczegolne miesigce 2016 r. wynika, ze w
zadnej z tych deklaracji nie dokonywano odliczenia podatku naliczonego w fakturach
zakupu. W zwigzku z tym VAT nalezny wynikajacy z tych deklaracji pokrywa si¢ z
podatkiem podlegajacym wptacie na rachunek urzedu skarbowego.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w sporzadzonych w dniu 8 grudnia 2011 r.
protokotach przekazania do eksploatacji Wodociggom Podlaskim Sp. z 0.0. w Zasciankach
rozbudowanej oczyszczalni $ciekow 1 nowo wybudowanej sie¢ kanalizacyjng we wsiach
Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze, zostal zamieszczone zapisy, ze ,,Przekazujacy
przekazuje, a przejmujacy przyjmuje do eksploatacji w ramach administrowania wg
obowigzujacej umowy w sprawie realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Jaswity z dnia 28 grudnia 2010 r. w
zamian za oplat¢ eksploatacyjng uzgodniona przez strony odpowiednim aneksem do w/w
umowy.” W aneksie do przywotanej umowy z dnia 28 grudnia 2010 r. podpisanym 1
pazdziernika 2011 r. postanowiono, ze:

- Gmina Jaswity oddaje, a spotka bierze do odptatnego administrowania ujgcia wody w
Jaswitach, Dolistowie Starym 1 Mikicinie oraz oczyszczalnie sciekow w Jaswitach 1
Dolistowie Nowym wraz z sieciami kanalizacyjnymi 1 przytaczami;

- strony ustalajag odplatno$¢ za administrowanie w wysokosci 1.000 zt brutto miesi¢cznie,
platne przelewem na konto Gminy w ciggu 14 dni od daty wystawienia faktury.

Kserokopie umowy z dnia 28 grudnia 2010 r., protokotow przekazania z dnia 8 grudnia 2011
r. oraz aneksu do umowy podpisanego 1 pazdziernika 2016 r. stanowia zalacznik nr 4/1 do
protokétu kontroli.

W zwigzku z podpisaniem aneksu do umowy Gmina Jaswily uznata, ze ustalenie optaty w
wysokosci 1000 zt brutto miesigcznie jest rOwnoznaczne ze zmiang przeznaczenia urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych. Do wrzesnia 2011 r. urzadzenia te, z uwagi na nieodptatne
udostepnienie spotce Wodociagi Podlaskie, stuzyly wytacznie dziatalno$ci nieopodatkowanej

podatkiem od towaréw i ustlug (VAT). Po podpisaniu aneksu do umowy Gmina uznala, ze z
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uwagi na fakt, iz od 1 pazdziernika 2016 r. za przekazane spotce urzadzenia jest pobierana
odptatnos¢, Gminie przystuguje prawo do skorzystania z mozliwosci do odliczenia od
podatku naleznego podatku naliczonego od zakupéw zwigzanych ze zrealizowanym w 2011 r.
zadaniem pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie
Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jaswitach” na podstawie art. 90a ustawy o
podatku od towarow i ustug. Zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku gdy w ciagu
120 miesigcy, liczac od miesigca, w ktérym nieruchomos$¢ stanowigca czes$¢ przedsiebiorstwa
podatnika zostala przez niego oddana w uzytkowanie, nastgpi zmiana w stopniu
wykorzystania tej nieruchomosci do celow dzialalnosci gospodarczej, dokonuje si¢ korekty
podatku naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu. Korekty, o ktorej mowa
w zdaniu pierwszym, dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym nastgpita ta
zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty. Jezeli podatnik
wykorzystuje t¢ nieruchomo$¢ w dzialalno$ci gospodarczej réwniez do czynnosci
zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen, korekta powinna uwzglgdniaé proporcje
okreslong w art. 90 ust. 3-10, zastosowang przy odliczeniu.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2016 r. Gmina podj¢la czynnosci w celu zmiany
przeznaczenia uzyskanych efektow w wyniku realizacji tego zadania, poprzez zastgpienie
nicodplatnego uzytkowania urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych przez bedaca
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym firm¢ Wodociagi Podlaskie Sp. z 0.0. w
Zasciankach, miesieczng optatg za administrowanie w wysokosci 1.000 zt brutto i w zwigzku
z tym ujeta w rozliczeniu za styczen 2013 r. 1/10 cze$¢ kwoty naliczonego podatku w
wysokosci 106.605 zt. Pozostata kwota podatku do odliczenia nadal nie jest ujeta w ksiggach
rachunkowych. Rozliczenie VAT wza styczen 2013 r. bylo poprzedzone wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 11 pazdziernika 2016 r. skierowana do dyrektora
Izby Skarbowej w Bydgoszczy 1 interpretacji indywidualng  wydang 15 stycznia 2016 r.
wydanej w sprawie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego w fakturach
wykonawcow w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci
kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa
oczyszczalni $ciekow w Jaswitach. Kserokopie wniosku o interpretacj¢ indywidualng i
uzyskanej interpretacji indywidualnej stanowia zalacznik nr 5/1 do protokétu kontroli, a
kserokopia deklaracji VAT-7 za styczen 2013 r. oraz rozliczenia naliczonego VAT
zwigzanego z budowg kanalizacji i rozbudowa oczyszczalni $ciekow — zatgcznik nr 6/1 do

protokétu kontroli.
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Z ustalen kontroli wynika, ze do 25 czerwca 2013 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu nie
byta ujeta pozostata czes¢ kwoty podatku, ktérag Gmina Jaswity ma zamiar odzyskaé. W
zwigzku z tym skierowano do Wojta wniosek o wyjasnienie przyczyny braku ksiegowan.

Wyjasnienie Skarbnika w tej sprawie stanowi zalacznik nr 7/1 do protokoétu kontroli.

2.2. W budzecie gminy na koniec roku wystgpity w zakresie salda strony Wn konta 224
dotyczace naleznosci z tytutu dochodow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zaliczonych do dochodow wykonanych 2016 r., ale wptaconych w styczniu 2013 r. i
zrealizowanych w styczniu 2013 r. naleznosci od urzedéw skarbowych zaliczone do
dochodéw wykonanych 2016 r. Nalezno$ci z wymienionych tytutéw wynosity na koniec
2011 r. tacznie 19.365,46 z1.

Na koniec roku konto 224 wykazywato saldo Ma w kwocie 28.605,62 zt odpowiadajace
kwocie niewykorzystanych dotacji celowych, zwrdéconych organom dotujacym w styczniu
2013 r.

2.3. W Urzedzie jako jednostce budzetowej na koniec 2016 r. saldo strony Wn wykazywaty
nastepujace konta zespotu 2:

- konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — 18.362,94 zl (nadptata zobowigzan);
- konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — 241.821,31 zi;

- konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 2.250,00 zt (naleznosci z tytutu

pozyczek ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych).

2.4. Na koniec 2016 r. salda strony Ma wykazywatly nastepujgce konta zespotu 2:

- konto 201 — 69.042,45 zi;

- konto 221 — 308,93 zi;

- konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — 1.178,00 zi;

- konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” — 32.791,03 zl;

- konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — 79.722,52 zk;

- 240 ,,Pozostale rozrachunki” — 35.350,60 zt.

Na koniec 2016 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne. Zobowigzania z tytutu dostaw,
robot i ustug zostaty optacone w styczniu 2013 r. , a zobowigzania z tytulu ujetych w ksiggach
2016 r. naliczen zwigzanych z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem zostaty uregulowane

w 2013 r. w obowiazujacych terminach platnosci.
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IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany.

W oparciu o zasady zawarte w nastepujacych aktach prawnych:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr157, poz. 1240 ze
zm.),
- ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591
zezm.),
- w uchwale nr XXXV1/186/10 Rady Gminy Jaswilty z dnia 28 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
skontrolowano procedure uchwalenia budzetu na rok 2016, opracowania jego projektu oraz
dokonywanych w nim zmian.
4.1. Projekt budzetu gminy na 2016 r. Wojt ustalit zarzadzeniem nr 60/11 z dnia 15 listopada
2011 r. Zostal on zaopiniowany pozytywnie (bez uwag) przez Sktad Orzekajacy RIO w
Biatymstoku uchwatg Nr II. 00310- 88/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. Projekt budzetu
wyodrebniat w budzecie kwote zbiorcza 260.943,68 zt (blgdnie podsumowane kwoty
poszczegolnych sotectw; btad rachunkowy) do dyspozycji solectw w ramach funduszu
soteckiego. Z wykazu poszczegolnych sotectw (25) wynika do dyspozycji kwota ogotem
266.943,38 zl. Projekt budzetu przewidywat dochody w wysokosci 17.781.205 zt oraz
wydatki w wysokos$ci 17.280.301 zt. Nadwyzka budzetu gminy w wysokosci 500.904 zt miata
by¢ przeznaczona na splate zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

Budzet Gminy Jaswity na 2016 r. przyjety zostat uchwatg Nr XI11/67/11 Rady Gminy Jaswity
Jawily z dnia 22 grudnia 2011 r. Dochody i wydatki przyjeto w nastgpujacych kwotach:
17.781.205 zt i 20.803.945 zt. Deficyt budzetu gminy w kwocie 3.022.740 zt planowano
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu dtugoterminowego. Planowane przychody
budzetowe i rozchody ustalono w kwotach:7.063.519 zt — przychody (w tym: 3.618.000 zt
kredyty dlugoterminowe i 3.445.519 zt pozyczka na wyprzedzajace finansowanie zadania
inwestycyjnego wg umowy zawartej z BGK w 2011 r.) i 4.040.779 zt — rozchody (splaty
kredytow i pozyczek, w tym: 345.260 zt zaciggnietych w latach 201-2011 i 3.695.519 zt
kredytow planowanych do zaciaggnigcia w I potroczu 2016 r.)
Uchwata budzetowa na 2016 r. zawierata kwotg 266.943,68 zt do dyspozycji sotectw w
ramach funduszu soteckiego.

Budzet gminy byt w trakcie roku zmieniany uchwatami Rady Gminy oraz
zarzadzeniami Wojta

Budzet gminy po zmianach wprowadzonych w 2016 r. osiagnat:
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- planowane dochody w wysokos$ci 18.978.609 zt,
- planowane wydatki w wysokos$ci 21.774.985 zt.
Przychody budzetu ustalono na poziomie 6.673.117,20 zl, a rozchody na poziomie

3.876.741,20 zt. Deficyt budzetowy w kwocie 2.796.376 zt.

4.2. Jednostki organizacyjne gminy Jaswily sporzadzity i przekazaty pismami z dnia 30
wrzesnia 2011 r. do Urzgdu Gminy wstgpne projekty planéw finansowych (w formie
zestawien tabelarycznych). Z udzielonych wyjasnien Skarbnika wynika, ze kierownikom:
GOPS w Jaswitach i GZO w Jaswilach 1 GZO w Jaswilach przekazany zostat projekt budzetu
na 2016 r. (w przypadku jednostek o$wiatowych - zbiorczy plan dochodéw i wydatkow na
zdania o$wiatowe w dz. 801 i 854). Wojt Gminy Jaswity poinformowatl pismami z dnia 21
listopada 2011 r. kierownikéw jednostek budzetowych (takich jak: GOPS, Szkoty
Podstawowej w Dolistowie Starym, Zespotu Szkot w Jaswitach i GZO w Jaswitach), iz do
projektu budzetu gminy na 2016 r. zostaly przyjete kwoty dochodow i1 wydatkéw
budzetowych oraz dochodéw i1 wydatkéw dla wyodrebnionego rachunku dochodow
o$wiatowych jednostek budzetowych, zaplanowane na dziatalno$¢ zarzadzanych przez
dyrektorow jednostek i przekazane do Urzedu formie wstgpnego planu finansowego jednostki
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. oraz o ustaleniu projektu budzetu gminy zarzgdzeniem w dniu 15
listopada 2011 r. Dyrektora instytucji kultury (Biblioteki Publicznej i Gminnego Osrodka
Kultury w Jaswitach) poinformowano odrgbnymi pismami z dnia 21 listopada 2011 r. (jako
dyrektora Biblioteki i GOK) o kwotach dotacji podmiotowej. Przekazana zostata réwniez
informacja o opracowanie projektow planow finansowych poszczego6lnych jednostek.

W wymaganym terminie (tj. do 22 grudnia 2011 r.) projekty planow finansowych jednostek
organizacyjnych gminy Jaswily zostaty sporzadzone i przekazane do Urz¢du Gminy Jaswity.
Projekt planu finansowego Urzedu Gminy Jaswily sporzadzony zostat z data 30 listopada
2011r.

W Swietle postanowien art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wo6jt Gminy w
terminie 21 dni od podj¢cia uchwaly budzetowej powinien przekaza¢ jednostkom podlegtym
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek. Z wyjasnien
Skarbnika wynika, iz jednostkom organizacyjnych gminy (kierownikom: GOPS, GZO)
zostata przekazana uchwata budzetowa na 2016 r. Pismami z dnia 30 grudnia 2011 r. Wojt
poinformowal kierownikow jednostek organizacyjnych gminy — jednostek budzetowych
(GOPS, Zespotu Szkoét w Jaswitach, Szkoty Podstawowej w Dolistowie Starym i GZO) o

zatwierdzonych kwotach dochodow i wydatkéw budzetowych oraz o kwotach dotacji
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podmiotowych dla instytucji kultury w wysokosci ustalonej zarzgdzeniem nr 60/11 z dnia 15
listopada 2011 r. w sprawie projektu budzetu Gminy Jaswily na 2016 r. oraz o podjetej w dniu
29 grudnia 2011 r. uchwale budzetowej na 2016 r. Kwoty dochodéw i wydatkow jednostek
organizacyjnych oraz wysoko$¢ dotacji instytucji kultury przyjete uchwata organu
stanowigcego nie zmienily si¢ w stosunku do projektu budzetu. Wszystkie jednostki
organizacyjne gminy Jaswity przekazaty do Urzedu sporzadzone plany finansowe z datg 19
stycznia 2016 r. i podpisane przez kierownikow tych jednostek.
Plany finansowe Biblioteki i GOK sporzadzone zostaly zgodnie z art. 27 ust. 3 1 4 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz z
art. 30 -31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Plan Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej zostat sporzadzony z data 9 stycznia 2016 r.

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w kwotach dochodéw i wydatkow
poszczeg6lnych jednostek w zwigzku ze zmianami w budzecie gminy.
Ustalono, iz GZO dokonywal zmian w planie finansowym GZO jak i w planach
obstugiwanych szkol na podstawie wyciggow z budzetu gminy. Wnioski do Woéjta Gminy o
zmian¢ planu finansowego GZO 1 obstugiwanych szkot byly podpisywane przez Gldéwna
ksiggowa GZO i kierownika GZO. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010
r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) w § 12 ust. 1 i 2 stanowi,
ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia samorzadowe jednostki budzetowe
o dokonanych zmianach planéw dochodow i wydatkow wprowadzanych w toku
wykonywania budzetu. Zawiadomienia te stanowig podstawe dokonania zmian w planach. W
zwigzku z tym, ze podstawag prowadzenia gospodarki finansowej jednostki stanowi plan
finansowy, a odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki ponosi kierownik kazde;
jednostki — art. 11 ust. 3 i art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — zmiany w planie finansowym powinny by¢
dokonywane przez kierownika kazdej jednostki, na podstawie skiecrowanego do niego przez
Wojta zawiadomienia stanowigcego podstawe zmian. Ze stwierdzonego podczas kontroli
stanu faktycznego wynika, ze dyrektorzy szkot nie zawsze dysponowali aktualng, zgodng z
budzetem, wersja planu finansowego. Fakt prowadzenia przez GZO obstugi finansowo-
ksiegowej szkot nie moze mie¢ zadnego wptywu na procedure sporzadzania 1 zmiany planow

finansowych obstugiwanych jednostek.
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V. Wykonanie budzetu
1. Dochody budzetowe
Wykonanie dochodow zamkneto si¢ kwotg 18.381.726,23 zt (na plan 18.978.609zt), w
tym:
- dochody majatkowe — 3.567.331,36 zt (na plan 3.599.241zt),
- dochody biezace — 14.814.394,87 .zt (na plan 15.379.368 zt)
Wykonanie dochodow stanowito 96,85 % planu, w tym:
a) dochody wiasne — 3.713.490,46 z1, tj. 20,2 % dochodéw ogotem:
- z podatkow 1 optat — 2.767.694,28 zt,
- udzialy gminy w podatkach dochodowych — 761.518,21 z1,
- dochody z majatku gminy —88.463,10 z1,
- pozostate dochody —95.814,87zt,
b) dotacje celowe — 3.563.337,81 .z1, tj. 19,4 % dochodow ogdtem,
¢) $rodki pozyskane z innych zrédet — 3.559.608,96 zt, tj. 19,4 % dochodow ogdtem,
d) subwencja ogdlna — 7.545.289 zt, tj. 41 % dochodoéw

5.1. Dochody z majatku.

W 2016 r. dochody z majatku osiagnigte przez Gming Jaswity sklasyfikowane w r.
70005 wyniosty 73.011,15 zt (na plan 78.166 zt), w tym:
- wplywy ze sprzedazy nieruchomosci (przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w trybie art.
231 § 1k.c.) - 4.920 zt na plan 6.052 zt (§ 0770),
- wptywy ze sprzedazy drewna —462,96 zt na plan 1.500 zt (§ 0870),
- wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych —66.035,29 zt na plan 69.000 zt (§
0750),
- dochody z tytutu spadku —1.099,02 zt na plan 1.114 zt (§ 0780); spadek na rzecz gminy na
podstawie Postanowienia Sagdu Rejonowego w Biatymstoku IT Wydziat Cywilny (sygn. II.Ns
3800/07) z dnia 24 czerwca 2011 r. Na koniec 2016 r. widniata zaleglo$¢ z tytutu tego
dochodu w wysokosci 12.246,98 zt (naleznos$¢ od jednego dtuznika o nr kartoteki 201/711).
W 2013 r. (tj. do 12 czerwca 2013 r.) dokonano wptaty w tgcznej wysokosci 1.714,98 zt
(nalezno$¢ $ciagana jest przez komornika);
- wplywy z odsetek za nieterminowg platnos¢ — 370,98 zt na plan 350 zt (§ 0920),
- wplywy za energi¢ i wodg¢ (naleznos¢ Gminy za 2016 r.) — 122,90 zt na plan 150 zt (§ 0970)
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Dochody z tytulu wieczystego uzytkowania zostaty sklasyfikowane w § 047 rozdz. 01095;
wptywy te w 2016 r. wyniosly 6.627,68 zt na plan 7.000 zi

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci nalezacych do
Gminy Jaswity , najmu i dzierzawy nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego.

W badanej jednostce obowigzuje uchwata Nr XXXIV/179/06 Rady Gminy Jawity z dnia
26 wrzesnia 2006 r. o okresleniu zasad zbywania, nabywania, zamiany i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata,
wynikajaca z przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym. Zmian do
uchwaty nie wprowadzono. Uchwata nie regulowala zasad zawierania uméw na czas
nieoznaczony, do czego zobowiazuja przepisy art. 18 ust. 1 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie

gminnym.

5.1.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola Gmina Jaswily uzyskata z tytulu odptatnego nabycia prawa
wilasno$ci dochody w wysokosci 4.920 zt /kwota bez podatku VAT/ (na plan 6.052 zt) — w
drodze bezprzetargowej. Przedmiotem sprzedazy byto przeniesienie wtasno$ci nieruchomosci
w trybie art. 231 § 1 k.c. ktory stanowi: ,,Samoistny posiadacz gruntu w dobrej wierze, ktory
wznidst na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek lub inne urzadzenie o warto$ci
przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zada¢, aby wlasciciel przeniost
na niego wlasnos$¢ zajetej dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem”.

Przychod z tytulu sprzedazy ujety zostal na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... dochody ze
sprzedazy majatku nalezy ujmowac na koniec 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”, a nie na
koncie 720.

Zbycie nieruchomosci 0 nr 53/1 o pow. o pow. 980 m2 potoznej w obrebie wsi Moniuszki
gm. Jaswity nastgpito na wniosek zainteresowanego, na ktorego dzialce usytuowane sa
budynki.

Warto$¢ nieruchomosci zostata oszacowana 23 lipca 2016 r. na poziomie 14.920 zt (w
tym: warto$¢ rynkowa gruntu — 4.920 zt (kwota bez podatku VAT) i warto$¢ naktadéw na
istniejacej dziatce 10.000 zt)

Wojt Gminy Jaswily wydat zarzadzenie nr 30/12 z dnia 27 lipca 2016 r. o zbyciu wlasnosci

nieruchomosci o nr 53/1 o pow. 980 m2 potoznej w obrebie wsi Moniuszki gm. Jaswity. W
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podstawie prawnej zarzadzenia powolano si¢ na przepisy art. 35 ust 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz § 2 uchwaty Nr XXXIV/179/06 Rady
Gminy Jawily z dnia 26 wrze$nia 2006 r. W § 2 uchwaly wskazano, ze podstawa zbycia,
nabycia i zamiany nieruchomos$ci gruntowych, ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz 3 lata oraz obcigzania nieruchomosci stuzebnosciami gruntowymi jest zarzagdzenie Wojta.
Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 30/12 Wojta jest wykaz nieruchomosci przeznaczonej do

sprzedazy. W wykazie m.in. w rubrykach: opis nieruchomosci zamieszczono zapis ,,nie

zabudowana”, przeznaczenie w planie oraz sposob zagospodarowania — zabudowa
zagrodowa”, forma zbycia — ,sprzedaz”, termin do zlozenia wniosku w przypadku
pierwszenstwa — ,, 6 tygodni od dnia ogloszenia niniejszego zarzadzenia”. Z wyjasnien W.

Kotuka — kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej wynika, ze zarzadzenie nr
30/12 Wojta z dnia 27 lipca 2016 r. o zbyciu wlasnosci nieruchomosci o nr 53/1 oraz wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy stanowiacy zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta
zostaly zamieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy. Informacja o wykazie zostata
opublikowana w prasie lokalnej (,,Gazeta Wspotczesna”)- 02.08.2016 r. oraz przekazana
soltysowi wsi Moniuszki. W ogloszeniu o wykazie w prasie lokalnej zamieszczono zapis, ze
,»W siedzibie Urzgdu Gminy Jaswity na tablicy ogloszen zostat wywieszony na okres 21 dni,
tj. od 27 lipca 2016 r. do 17 sierpnia 2016 r. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy”. Informacja o wykazie nie zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu
Gminy Jaswily, co narusza postanowienia art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wykaz zostal sporzadzony zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

,Protokot rokowan” zostat sporzadzony dnia 3 pazdziernika 2011 r. z ktérego wynika, ze
Gmina Jaswity dokona sprzedazy w drodze bezprzetargowej czesci dzialek powstalych w
wyniku podziatu majacych obecnie nr geod. 53 stanowigcych wiasnos¢ Gminy Jaswilty z
zajetych czeSciowo budynkami stanowigcymi wiasnos¢ R. D. (zainteresowanego kupnem
nieruchomosci), potozonych w obrgbie wsi Moniuszki gm. Jaswily w nastgpujacy sposob: 1)
R.D. poniesie koszty podziatu dziatek oznaczonych nr geod. 53 obreb Moniuszki oraz koszty
dokonania wyceny wydzielonych czesci dziatek, ktore zostang wyznaczone do zbycia na jej
rzecz, 2) Wojt Jan Joka dziatajac w imieniu gminy Jaswity , przeniesie na rzecz R.D. prawo
wlasno$ci wydzielonych dziatek, ktorych powierzchnia i wycena zostang okreslone po
podziale. Strony ustality, ze po dokonaniu podziatu i dokonaniu wyceny przez rzeczoznawce
majatkowego zostanie w formie aneksu uzupetniony protokot rokowan o nowe dane. W dniu

16.08.2016 r. do Urzedu wptyngto pismo od R. D. o umozliwienie zakupu dziatki o nr 53/1
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wie$S Moniuszki cze$ciowo zabudowang budynkami gospodarczymi czeSciowo na ktore
zostaly poniesione przez nabywce naktady w postaci dwoch budynkéw gospodarczych,
czesciowo posadowionych na wyzej wymienionej nieruchomosci. Z protokotu rokowan z dnia
15 pazdziernika 2016 r. wynika, ze ustalono cen¢ nabycia na kwote brutto 6.051,60 zt.

Nie okazano potwierdzenia poinformowania nabywcy o dacie i miejscu podpisania
aktu notarialnego, co stanowi naruszenie art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Akt notarialny zostat podpisany 22 pazdziernika 2016 r. po uprzednim uregulowaniu
naleznosci (05.09.2016 r.).

5.1.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego.

W rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. w kol. ,,Naleznosci” wykazano
kwote 6.627,68 zt, ,,dochody wykonane6.627,68 zi oraz w rubryce ,,nalezno$ci pozostate do
zaplaty ogotem” wykazano 0 zi,- zt, w rubryce ,,nadptaty” -0 zt.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego ujmowane byly w par. 0470 ,,Wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci” klasyfikacji budzetowej” w
rozdz. 01095.

Na podstawie okazanego ,,Wykazu uzytkownikdw wieczystych zobowigzanych do uiszczenia
oplaty za uzytkowanie wieczyste za 2016 r.” sporzadzonego przez W. Kotuka — Kierownika
Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej, stwierdzono, ze zobowigzanych do optat z
tytutu uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wilasno$¢ gminy Jaswily jest 10
podmiotow. Z wykazu wynikato, ze wysoko$¢ oplaty rocznej powinna wynosi¢ tacznie
7.003,61 zt. Jednostka pod datg 30 stycznia 2016 r. w ewidencji ksiegowej dokonata przypisu
uzytkowania wieczystego za 2016 r. w tacznej wysokosci 7.003,61 zt zapisem: Wn 221-6 Ma
720. Wplaty ksiggowane byly zapisem: Wn 101 lub Wn 130 i Ma 221-6. Ustalono, iz
ewidencja ksiggowa do dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego prowadzona byta bez
wskazania salda na poczatek 1 koniec roku poszczegdlnych uzytkownikéw (ewidencja
analityczna do dochodoéw z tytulu uzytkowania wieczystego nie byta prowadzona na
poszczeg6lnych uzytkownikow).

W wyniku kontroli ustalono, iz dokonano pod datg 30 czerwca 2016 r. korekty przypisu na
kwote 375,93 zt (zapis czerwony: Wn 221-6 Ma 720) w zwigzku z przeksztalceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci na podstawie decyzji R1.6826.1.2011 Wojta z
dnia 15 lipca 2011 r. (optata z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo w

wlasnosci zostala rozlozona na raty).



38

Z ustalen kontroli wynika, i1z w trakcie 2016 r. nie wystapily przypadki oddania
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste.

Z wykazu sporzadzonego przez W. Kotuka — kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej wynika, iz w okresie obj¢tym kontrolg optaty roczne pobierano na podstawie
obowigzujacych 10 uméw uzytkowania wieczystego. Badaniu poddano terminowo$¢
regulowania optat wszystkich uzytkownikow wieczystych o nr dziatek:

a) 29/3, 29/4, 29/5 o tacznej pow. 13.313 m2 - dziatki bedace w uzytkowaniu wieczystym A.
Ch.; optata roczna na 2016 r. ustalona zostala w wysokosci 3.585,09 zt i byta ustalona na
podstawie wypowiedzenia z dnia 30.11.2010 r. dokonanego w zwigzku z aktualizacja
warto$ci nieruchomos$ci w drodze operatu szacunkowego (z pazdziernika 2010 r.). Optata
roczna w 2016 r. w kwocie 3.585,09 zt. wniesiona zostata 28.03.2016 r., tj. w terminie;

b) 29/9 o pow. 1.305 m2 — dziatka b¢daca w uzytkowaniu wieczystym K. Ch; optata roczna
na 2016 r. ustalona zostala w wysokosci 453,36 zt i byta ustalona na podstawie
wypowiedzenia z dnia 30.11.2010 r. dokonanego w zwigzku z aktualizacja warto$ci
nieruchomos$ci w drodze operatu szacunkowego. Optata roczna w 2016 r. w kwocie 453,36 zt.
wniesiona zostata 19.04.2016 r., tj. po terminie (odsetki za nieterminowa ptatno$¢ nie zostaty
przypisane i wniesione); nie naliczone i nie pobrane odsetki stanowity kwote 3,00 zt;

c) 113/18 1 113/19 o tacznej pow. 1.294 m2 — dziatki bedace w uzytkowaniu wieczystym
malzonkéw B. 1 A. Ch.; oplata roczna na 2016 r. ustalona zostata w wysokosci 601,83 zt zt i
byta ustalona na podstawie wypowiedzenia z dnia 30.11.2010 r. dokonanego w zwigzku z
aktualizacjg warto$ci nieruchomosci w drodze operatu szacunkowego. Optata roczna w 2016
r. wniesiona zostata 03.04.2016 r., tj. 1 dzien po terminie;

d) 872 o pow. 700 m2 — dziatka bedaca w uzytkowaniu wieczystym malzonkéw A. i A. Dz. ;
oplata roczna na 2016 r. ustalona zostata w wysokosci 198,54 zt i byta ustalona na podstawie
wypowiedzenia z dnia 30.11.2010 r. dokonanego w zwigzku z aktualizacja warto$ci
nieruchomos$ci w drodze operatu szacunkowego. Oplata roczna w 2016 r. wniesiona zostata
19.11.2016 r. tj. po terminie (odsetki zostaly wniesione w kwocie 16,30 zt za 233 dni
opdznienia);

e) 113/20 1 113/21 o tacznej pow. 1.103 m2 m2 — dziatki bedace w uzytkowaniu wieczystym
matzonkow. A. i K. G.; optata roczna na 2016 r. ustalona zostata w wysokosci 157,49 zt i byla
ustalona na podstawie wypowiedzenia z dnia 30.11.2010 r. dokonanego w zwigzku z
aktualizacja wartosci nieruchomosci w drodze operatu szacunkowego. Optata roczna w 2016
r. wniesiona zostata 05.11.2016 r. tj. po terminie (odsetki zostaly wniesione w kwocie 12,23

zt za 218 dni opdznienia);
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f) 110/8 o0 pow. 5.300 m2 — dziatka bedgca w uzytkowaniu J.G.; optata roczna na 2016 r.
ustalona zostala w wysokos$ci 1.182,96 zt i byta ustalona na podstawie wypowiedzenia z dnia
30.11.2010 r. dokonanego w zwiazku z aktualizacja warto$ci nieruchomos$ci w drodze operatu
szacunkowego. Optata roczna w 2016 r. wniesiona zostata 15.03.2016 r., tj. w terminie;

g) 88/4 0 pow. 132 m2 - dziatka w uzytkowaniu wieczystym: A. S udziat 1/3 oraz matzonkoéw
K. 1 A. P. udziat 1/3, matzonkéw B. i B. S. udziat 1/3 W okresie objetym kontrola optata
roczna wynosita 55,44 zt (w tym: po 18,48 zt na uzytkownika /3*18,48 zl/) i i byta ustalona
na podstawie wypowiedzenia z dnia 02.12.2010 .r. dokonanych w zwigzku z aktualizacja
wartosci nieruchomosci w drodze operatu szacunkowego. Optata roczna w 2016 r. w taczne;j
wysokosci 55,44 zt wniesiona zostata po terminie, i tak: matzonkowie B. i B. S wniesli oplate
9.05.2016 r. (po terminie)- nienaliczone i niepobrane odsetki stanowity kwote 0,24 zt, A. S
wniost optate 13.12.2016 r. (tj. po terminie)- nienaliczone i niepobrane odsetki stanowity
kwotel,68 z1, zas matzonkowie K. i A. P wnie$li optate 30.03.2016 r. (tj. w terminie);

h) 88/8 0 pow. 223 m2 - dzialka bgdagca w uzytkowaniu A. S.; optata roczna na 2016 r.
ustalona zostata w wysokosci 31,98 zt i byta ustalona na podstawie wypowiedzenia z dnia
02.12.2010 r. dokonanego w zwigzku z aktualizacjg wartos$ci nieruchomosci w drodze operatu
szacunkowego. Optata roczna w 2016 r. wniesiona zostatal3.12.2016 r., tj. po terminie;
nienaliczone i niepobrane odsetki stanowily kwote 2,90 zt;

i) 68/3 0 pow. 713 m2 — dziatka bedaca w uzytkowaniu wieczystym 1. Z.; optata roczna na
2016 r. ustalona zostata w wysokosci 219,03 zt i byta ustalona na podstawie wypowiedzenia z
dnia 30.11.2010.r. dokonanego w zwigzku z aktualizacja warto$ci nieruchomosci w drodze
operatu szacunkowego. Oplata roczna w 2016 r. wniesiona zostata 31.01.2016 r., tj. w
terminie;

j) 88/7 0 pow. 338 m2 — dziatka bedaca w uzytkowaniu matzonkow B. i S. S. optata roczna na
2016 r. ustalona zostata w wysokosci 141,96 zt i byta ustalona na podstawie wypowiedzenia z
dnia 02.12.2010 r. dokonanego w zwigzku z aktualizacja wartosci nieruchomosci w drodze
operatu szacunkowego. Optata roczna w 2016 r. wniesiona zostata 9.05.2016 r., tj. po
terminie. Nienaliczone i niepobrane odsetki stanowity kwote 1,87 zt.

Opfaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego powinny by¢ wniesione do 31 marca
kazdego roku (z gory).

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 221-6 ,wplata za uzytkowanie wieczyste”
wynika, ze b.o wynosito 0 zt, roczne obroty strony Wn — 6.627,68 zt, roczne obroty strony ma
—6.627,68 zt, b. z. — 0 z. Z powyzszego wynika, ze przez wszystkich uzytkownikéw optata

roczna zostala wniesiona.
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Jak wynika z ustnych wyjasnien A. Okulczyk jednostka nie naliczata i nie pobierata odsetek
za nieterminowa platnos¢ do kwoty 6,60 zt miesigcznie. W zalaczniku nr 3 pn.
,Obowigzujace metody wyceny aktywow i1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego” do
zarzadzenia nr 14/07 Wojta z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci podatkow, optat i nie podatkowych naleznosci budzetowych oraz aktualizacji
zasad (polityki) rachunkowos$ci postanowiono m.in. ,,nie nalicza si¢ odsetek za zwloke od
zaleglo$ci podatkowych nieprzekraczajacych kwoty 6,60 zt (art. 54 par. 1 1 pkt 5 Ordynacji).
Te same zasady dotycza odsetek od pozostatych zaleglosci.”

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy wewnetrzne jednostki nie precyzujg okresu, za jaki odsetki
beda ,,spisywane z ewidencji” (np. miesigc, kwartal, rok). Nalezy tez wskazaé, ze od 11
lutego 2016 r. obowigzuje przepis art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
wymaga od jednostki sektora finanséw publicznych ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych. W przepisach powszechnie obowigzujacych brak za$ przepisu upowazniajacego
do odstgpienia od naliczania odsetek od nieterminowo wptacanych naleznos$ci
cywilnoprawnych. Regulacja taka obowiazuje tylko w zakresie odsetek od naleznosci
podatkowych (art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej).

Zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami optata roczna za uzytkowanie
wieczyste gruntdow wnoszona byta w wysokosci 3% ich wartosci, zas w jednym przypadku w-

1% / nieruchomos$¢ gruntowe oddana na cele mieszkaniowe/ - dz. o nr 88/8.

5.1.2. Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci (rozdz. 70005 i 75023 par. 075).

Gmina Jaswily z ww. tytulu osiaggneta w 2016 r. dochody w nastepujacych rozdziatach i
wysoko$ciach: 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” —66.035,29 zt (na plan
69.000 zt), a zalegtosci 369 zt 1 75023 ,,Urzedy gmin” —5.247,41 zt (na plan 5.200 zt), zalegtosci
0 zt. Do zalegltosci odniesiono si¢ w dalszej czeSci niniejszego punku protokotu kontroli. W
rozdziale 70005 ujete zostaly optaty za wynajem lokali uzytkowych i mieszkalnych oraz
wynajem pomieszczenia budynku Urzedu , za§ w 75023 — oplaty jednorazowe za wynajem
pomieszczenia budynku Urzedu.

Do ewidencji przychodow z tytulu najmu lokali stuzyto zgodnie z ustaleniami wewngtrznymi
konto 720 ,, Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”

W badanej jednostce obowigzuje uchwata Nr XXXIV/179/06 Rady Gminy Jaswily z dnia 26
wrzesnia 2006 r. o okresleniu zasad zbywania, nabywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci

gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, wynikajaca z
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przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym. Zmian do uchwaty nie
wprowadzono (o czym byla juz mowa w pkt 5.2 ,,Dochody z majatku niniejszego rozdziatu
protokotu kontroli). Nalezy zauwazy¢, iz z dniem 22 pazdziernika 2007 r. wprowadzone zostaty
zmiany do ustawy, stanowigce, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a”, ze do wyltacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt/burmistrz moze dokonywac tych czynnos$ci
wylacznie za zgoda rady gminy.

W §8 uchwaly XXXIV/179/06 Rady Gminy Jaswily z dnia 26 wrzes$nia 2006 r. postanowiono,
ze udziela si¢ Wojtowi zgodny na wydzierzawienie nieruchomosci na okres dluzszy niz trzy
lata, w trybie przetargowym, z zastrzezeniem § 10 ust. 1 uchwaty — dotychczasowemu
dzierzawcy przystuguje pierwszenstwo do zawarcia umowy na kolejny okres, jezeli
wywigzywat si¢ z postanowien umowy, ztozy wniosek na 1 miesigc przed jej wygasnigciem a
zawarcie umowy nie bedzie sprzeczne z interesem gminy. W § 2 uchwaly wskazano, ze
podstawa zbycia, nabycia i zamiany nieruchomos$ci gruntowych, ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata oraz obcigzania nieruchomosci shuzebnosciami gruntowymi
jest zarzadzenie Wojta. Zatgcznikiem do zarzadzen Wojta jest wykaz sporzadzony w trybie art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie

Urzedu.

W 2016 r. czynsz za lokale mieszkalne wnoszony byl na podstawie uchwaty Nr
X1IX/131/01 Rady Gminy Jaswily w sprawie okreslenia stawek czynszu regulowanego za
lokale mieszkalne. Ustalona uchwatg stawka bazowa czynszu wynosita 0,45 zt/1m2.

Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i O
zmianie Kodeksu Cywilnego stawki za najem lokali wchodzacych w sklad zasobu
mieszkaniowego gminy nalezy do kompetencji organu wykonawczego (wojta). Podstawa
ustalenia stawek, z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych wartos¢
uzytkowa lokalu, wymienionych enumeratywnie w art. 7 ustawy, winna by¢ za$ uchwata

organu stanowigcego w sprawie zasad polityki czynszowej, wchodzaca w sklad wieloletniego
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programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy),
ktoéra nie zostata podjeta.

Po przeprowadzeniu kontroli gospodarki finansowej za 2008 r. przez inspektorow RIO w
Biatymstoku wydano pismem Nr RIO.1.6001-16/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. wystapienie
pokontrolne, w ktorych zalecono m.in. ,,.Przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w
sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
okreslajacej m.in. zasady polityki czynszowej oraz ustalenie na jej podstawie stawek czynszu
za najem lokali mieszkalnych, stosownie do przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy...” (pkt 4) W odpowiedzi na zalecenia dot. pkt 4 Woijta
przedstawil: ,,Zlecono pracownikowi prowadzacemu sprawy gospodarki komunalnej
opracowanie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
okreslajacego m.in. zasady polityki czynszowej oraz ustalenie na jej podstawie stawek
czynszu za najem lokali mieszkalnych, stosownie do przepisow ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy...”

Z ustalen kontroli wynika, ze dopiero w dniu 26 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Jaswity
podjeta uchwale Nr XVIII/95/12 w sprawie uchwalenia Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2013 — 2017. Maksymalne obnizenie wysokosci
czynszu moglo wynosi¢ 70% stawki bazowej czynszu, za§ maksymalne podwyzszenie
wysokosci czynszu —105% stawki czynszu.

Wojt Gminy Jaswily zarzadzeniem nr 4/13 z dnia 1 lutego 2013 r. ustalit stawki czynszu za:
lokale mieszkalne (stawka bazowa czynszu za m2 — 1,60 zt) i lokali socjalnych (stawka
bazowa czynszu za m2 — 0,80 zt) obowiazujace od 1 lutego 2013 r. Czynniki podwyzszajace i
obnizajace stawke bazowag czynszu zawarte zostaly w Programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2013 — 2017. Z tresci Programu wynika m.in, ze w
sktad mieszkaniowego zasoby gminy Jaswity wchodzi 7 lokali mieszkalnych,
zlokalizowanych w trzech budynkach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Jaswity o tacznej pow.

367,86 m2. Gmina Jaswily nie posiada wyodrebnionych lokali socjalnych.

Ewidencja analityczna nalezno$ci z najmu i dzierzaw nieruchomos$ci w podziale na
kontrahentéw prowadzona byta w Referacie Finansowym (dla kazdego kontrahenta zalozona
jest oddzielna kartoteka — 201/...wg najemcow)

Przypis nalezno$ci netto z tytutu czynszu za lokale uzytkowe w ewidencji ksiegowej jednostki
ujmowano zapisem: Wn 201/...wg najemcéw Ma 720 oraz podatek VAT zapis: Wn 201/...
wg najemcoOw Ma 225-3; wptyw dochoddw brutto do jednostki z tytutu czynszu Wn 130 (lub
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101) Ma 201/... z podziatem na najemcow, w ewidencji budzetu wptyw naleznosci z tytutu
najmu lokali uzytkowych ujmowano tgcznie z podatkiem VAT Wn 133-1 Ma 901.
Przekazanie podatku VAT do urzedu skarbowego ujmowano w ewidencji Urzedu jako
jednostki zapisem ujemnym: Wn 225 Ma 130, w ewidencji budzetu zapisem ujemnym: Wn

133 Ma 901.

Umowy przyjete do kontroli:
a) umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta 7 stycznia 2004 r. z 1. T. na czas nieokreslony.
Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Jaswitach Nr 11 m.2 o pow. 49m2
ustalony czynsz wynosi 45,08 zt miesi¢cznie. W § 4 umowy postanowiono, ze czynsz ma by¢
regulowany z dotu w terminie do 5 dnia kazdego miesigca obowigzywania umowy.
Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania platnosci wynikajacych z faktur o Nr:
- 111/2016 z dnia 29.06.2016 r. za czerwiec 2016 r.(na fakturze wskazano: termin ptatnosci —
zaplacona)- czynsz za czerwic zostat optacony w dniu 25.06.2016r. tj. przed datg wystawienia
faktury;
- 132/2016 z dnia 26.07.2016 r. za lipiec 2016 r. (z terminem ptatnosci- 05.08.2016 r.) ;
optacono 14.08.2016 r.; tj. nie w terminie. Nie przypisano i nie wniesiono odsetek za
nieterminowa platnos¢ na kwote 0,13 zi;
- 156/2016 z dnia 31.08.2016 r.za sierpien 2016 r. (termin ptatnosci 05.09.2016 r.) — optacono
05.09.2016 r.;
- 176/2016 z dnia 25.09.2016 r. za wrzesien 2016 r. (termin platnosci 05.10.2016 r.) —
optacono 03.10.2016 r., tj. w terminie wskazanym na fakturze i umowie;
- 195/2016 z dnia 25.10.2016 r. za pazdziernik 2016 r. (termin ptatnosci 05.11.2016 r.) —
optacono 09.11.2016 r.; za nieterminowa ptatnos¢ nie naliczono i nie wniesiono odsetek na
kwote¢ 0,06 zt;
-212/2016 .z dnia 29.11.2016 r. za listopad 2016 r. (termin ptatnosci 05.12.2016 r.) —
optacono 05.12.2016 r.;
- 237/2016 z dnia 19.12.2016 r. za grudzien (termin ptatnosci 05.01.2013 r. ) — optacono
18.02.2013 r. ; za nieterminowa ptatno$¢ nie zostaly naliczone i1 pobrane odsetki w wysokos$ci
0,71 zt;
Najemcy zatozona zostata kartoteka o nr 201/106. W 2016 r. najemca dokonal wplaty na
kwote 540,96 zt (w tym oplacono czynsz za grudzien 2011 r.). Na dzien 31.12.2016 r.
widniato saldo nalezno$¢ od najemcy (za czynsz za grudzien 2016 r.) w wysokosci 45,08 zt,

ktore zostato uregulowane 18 lutego 2016 r.
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Odsetek od nieterminowej ptatnosci do kwoty 6,60 zt nie naliczano i nie pobierano.
Czynsz miesigczny od 2004 wnoszony byl w kwocie 45,08 zt. Ustalono, iz pismem nr
R1.7114.1.4.2013 Wojt z dnia 07.02.2013 r. wypowiedzial na podstawie art. 8a i 9 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego, dotychczasowg wysoko$¢ czynszu. Od 1 czerwca 2013 r. stawka
czynszu bedzie wynosi¢ 3,28 zt za 1 m2, co zostato ustalenie na podstawie zarzadzenia nr
4/13 Wojta z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za lokale
mieszkalne...; czynsz ustalono na kwote 160,72 zt (49 m2*3,28 z/m2);
b) umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta dnia 10 stycznia 1986 r. z T.K. na czas
nieokreslony. Przedmiotem umowy najmu jest lokal o facznej powierzchni 48,86 m2 (w
umowie nie wskazano adresu najemcy; wskazano jedynie zam. Jaswily). Aneksem z 27
kwietnia 2001 r. wprowadzono zmiang stawki czynszu. Ustalony czynsz wynosi 44,46 zt
(stawka bazowa 0,45 zi* 48,86m2 + 0,15 zt za WC + 0,15 zt za tazienke + 0,15 zt za c.o
+0,01 zt za potozenie w zawartej zabudowie wsi) miesi¢cznie platny w terminie do 10
nastepnego miesiaca.
Z najemcg zawarto rowniez w dniu 1 grudnia 2005 r. umowg najmu lokalu mieszkalnego na
czas nieoznaczony. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni 28 m2
znajdujacy si¢ w budynku dwurodzinnym we wsi Jaswity 11. W § 1 umowy wskazano, iz
lokal wyposazony jest w instalacje elektryczng, c.o. W § 3 umowy postanowiono, iz najemca
zobowigzany jest do zaptat Wynajmujacego czynszu z tytulu najmu w wysokosci 25,48 zt
(0,91 zt * 28 m2) miesiecznie platny w terminie do 10 nastgpnego miesigca.
Dwie wskazane umowy zostaty zawarte z tym samym najemcg - T.K (byly pracownik Urzedu
Gminy Jaswily). Z wyjasnien A. Okulczyk (pracownika Urzedu) wynika, ze lokal mieszkalny
w Jaswitach 11 o powierzchni 48,86 m2 zostat powigkszony o dodatkowy pokodj o pow. 28
m2. W zwiazku z powyzszym taczny czynsz z dwoch umoéw wynosi 69,94 zt miesigcznie.
Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania ptatnosci wynikajacych z faktur o Nr:
-113/2016 r. z 29.06.2016 r. za czerwiec ( z terminem ptatnosci 10.07.2016 r.); optacono
25.06.2016 r., tj. przed data wystawienia faktury;
- 131/2016 r. z 26.07.2016 r. za lipiec (z terminem platnosci 10.08.2016 r.); oplacono
25.07.2016 r., tj. przed datg wystawienia faktury;
- 155/2016 z dnia 31.08.2016 r.za sierpien 2016 r. (termin ptatnosci 10.09.2016 r.) — optacono
25.09.2016 r.; tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie. Nienaliczone i niepobrane

odsetki za nieterminowa ptatno$¢ stanowity kwote 0,37 zt;
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- 177/2016 z dnia 25.09.2016 r. za wrzesien 2016 r. (termin ptatnosci 10.10.2016 r.) —
optacono 25.09.2016 r., tj. w terminie wskazanym na fakturze i umowie;

- 194/2016 z dnia 25.10.2016 r. za pazdziernik 2016 r. (termin ptatnosci 10.11.2016 r.) —
optacono 25.10 2016 r., tj. w terminie wskazanym na fakturze i umowie;

-211/2016 .z dnia 29.11.2016 r. za listopad 2016 r. (termin ptatnosci 10.12.2016 r.) —
optacono 23.11. 2016 r., tj. przed dniem wystawienia faktury,

- 236/2016 z dnia 19.12.2016 r. za grudzien (termin ptatnosci 10.01.2013 r. ) — optacono
28.12. 2016 r.

Optaty za wodg 1 energi¢ elektryczng wnoszone bylty we wlasnym zakresie.

Najemcy zalozona zostala kartoteka o nr 201/116. Ustalono, ze wplaty przez najemce
dokonywane byly terminowo za wyjatkiem jednego przypadku. Najemca w 2016 r. wnidst
optaty na taczng kwote 1.143,48 zt. Ustalono, iz na koniec 2016 r. powstata naleznos$¢ od
najemcy na kwote 58,97 zl, ktora zostata uregulowana 10 stycznia 2013 r. Zobowigzanie
najemcy wobec Urzedu dotyczyto energii elektrycznej za IV kwartat 2016 r.

Pismem nr R1.7114.1.3.2013 W¢jt z dnia 07.02.2013 r. wypowiedziat na podstawie art. 8a i 9
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie kodeksu cywilnego, dotychczasowa wysoko$¢ czynszu. Od 1 czerwca 2013 r.
stawka czynszu bedzie wynosi¢ 3,20 zl za 1 m2, co zostalo ustalenie na podstawie
zarzadzenia nr 4/13 Wojta z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za
lokale mieszkalne...; czynsz ustalono na kwote 245,95 zt (76,86 m2*3,20 zt/m2),

c) umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta 4 stycznia 2010 r. z K.Sz na czas
nieoznaczony. Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Mikicinie 1 20 o pow.
61,70 m2. Aneksem nr 1 do umowy dokonano zmiany optaty za zimng wode¢. Miesieczna
Oplata za lokal mieszkalny zostata ustalona na kwote w tacznej wysokosci 254,52 zt (w tym:
czynsz 56,76 zt /0,92 zt/m2*61,70 zt/m2+ c.o 185zt /3 zt/m2*61,70 m2 +zimna woda wg
stawki 3 m3na osobg¢ /miesigc przy stawce 2,11zt/m2 - 12,66 zt /20s. *3m3 *2,11z1/.

W umowie postanowiono, ze czynsz ma by¢ regulowany z dotu w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca obowigzywania umowy.

Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania ptatnosci wynikajacych z faktur o Nr:

- 111/2016 z dnia 29.06.2016 r. za czerwiec 2016 r.(termin platnosci: zaplacona; optacono
25.06.2016 1.);

-129 z dnia 26.07.2016 r. za lipiec 2016 r. (termin ptatnosci 10.08.2016 r. ) — optacono
25.07.2016r.,
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- 153 z dnia 31.08.2016 r.za sierpien 2016 r. (termin ptatnosci 10.09.2016 r.) — optacono
24.08.2016 . , tj. przed dniem wystawienia faktury,

- 179 z dnia 25.09.2016 r. za wrzesien 2016 r. (termin ptatnosci 10.10.2016 r.) — optacono
26.09.2016r.,

- 192 z dnia 25.10.2016 r. za pazdziernik 2016 r. (termin ptatnosci 10.11.2016 r.) — optacono
25.10.2016 .,

-209 .z dnia 29.11.2016 r. za listopad 2016 r. (termin ptatnosci 10.12.2016 r.) — optacono
26.11.2016 r., tj. optacono przed dniem wystawienia faktury,

- 234 z dnia 19.12.2016 r. za grudzien (termin ptatnosci 10.01.2013 r. ) — optacono
28.12.2016r.

Najemcy zalozona zostala kartoteka o nr 201/564. Ustalono, ze wptaty przez najemce
dokonywane byty terminowo.

W 2016 r. najemca dokonal wptaty na kwotg 3.054,24 zt. Na dzien 31.12.2016 r. konto
201/564 nie wykazywato salda (saldo 0 z}).

Pismem nr R1.7114.1.7.2013 Wjt z dnia 07.02.2013 r. wypowiedziat na podstawie art. 8a 1 9
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie kodeksu cywilnego, dotychczasowa wysoko$¢ czynszu. Od 1 czerwca 2013 r.
stawka czynszu bedzie wynosi¢ 3,28 zl za 1 m2, co zostalo ustalenie na podstawie
zarzadzenia nr 4/13 Wojta z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za
lokale mieszkalne...; czynsz ustalono na kwote 202,38 zt (61,70 m2*3,28 zt/m2),

d) umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta 4 stycznia 2010 r. z M.M. na czas
nieoznaczony. Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Mikicinie 1 20 o pow.
47,20 m2. Aneksem nr 1 z dnia 2 grudnia 2011 r. do umowy dokonano zmiany optaty za lokal
mieszkalny (wprowadzono optate za zimng wod¢ — ,,wg wskazan podlicznika na koniec
kazdego kwartalu po wystawieniu odregbnej faktury z okreslong data platnosci”. Czynsz za
lokal ustalono na 43,42 zl miesigcznie, c.o —141,60 zt /wg stawki 3 zt/m2 *47,20 m2/, tj.
razem 185,02 zi. Urzad wystawial oddzielnie faktury VAT za wode (wg wskazan
podlicznika) i optate za lokal mieszkalny (na kwote 185,02 zt).

W umowie postanowiono, ze czynsz ma by¢ regulowany z dotu w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca.

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania platnosci wynikajacych z faktur za czynsz

(wystawianych na kwote 185,02 zt) o Nr:
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- 112 z dnia 29.06.2016 r. za czerwiec 2016 r.(termin ptatnosci 10.07.2016 r.) optacono
16.07.2016 r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie. Nienaliczone i niepobrane
odsetki za nieterminowa ptatnos$¢ stanowity kwote 0,26 zt;

- 130 z dnia 26.07.2016 r. za lipiec 2016 r. (termin ptatnosci 10.08.2016 r. ) — optacono
14.08.2016 r. Nie naliczono 1 nie pobrano odsetek za nieterminowg platnos¢ w wysokosci
0,40 zt;

- 154 z dnia 31.08.2016 r.za sierpien 2016 r. (termin ptatnosci 10.09.2016 r.) — optacono
01.10.2016 r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie; za nieterminowg ptatnosc nie
naliczono i nie pobrano odsetek w wysokos$ci 1,38 zt;

- 178 z dnia 25.09.2016 r. za wrzesien 2016 r. (termin ptatnosci 10.10.2016 r.) — optacono
15.10.2016 r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie; za nieterminowa ptatnos¢ nie
naliczono 1 nie pobrano odsetek w wysokosci 0,33 zi;

- 193 z dnia 25.10.2016 r. za pazdziernik 2016 r. (termin ptatnosci 10.11.2016 r.) — optacono
10.12.2016 r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie; za nieterminowa ptatnos¢ nie
naliczono i nie pobrano odsetek w wysokosci 1,98 zt;

- 210 z dnia 29.11.2016 r. za listopad 2016 r. (termin ptatno$ci 10.12.2016 r.) — optacono
14.12.2016 r. tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie; za nieterminowa ptatno$¢ nie
naliczono i nie pobrano odsetek w wysokosci 0,26 zt;

- 235 z dnia 19.12.2016 r. za grudzien (termin ptatnoscil0.01.2013 r. ) — optacono 24.01.2013
r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie; za nieterminowg ptatnos$¢ nie naliczono i
nie pobrano odsetek w wysokosci 0,92 zt.

Najemcy zatozona zostala kartoteka o nr 201/568. Ustalono, ze wplaty przez najemce
dokonywane byty nieterminowo. Z wyjasnien A. OKklulczyk wynika, ze najemcy nie naliczano
odsetek, poniewaz nie przekroczylo miesigcznie kwoty 6,60 zi. W 2016 r. najemca dokonat
wptlaty na kwote 2.461,45z1 (w tym za czynsz oraz wode zimng) Na dzien 31.12.2016 r.
widniata nalezno$¢ od najemcy na kwote 185,02 zt; uregulowano 24.01.2013 r.

Pismem nr R1.7114.1.7.2013 Wojt z dnia 07.02.2013 r. wypowiedzial na podstawie art. 8a 1 9
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie kodeksu cywilnego, dotychczasowa wysokos$¢ czynszu. Od 1 czerwca 2013 r.
stawka czynszu bedzie wynosi¢ 3,28 zt za 1 m2, co zostalo ustalenie na podstawie
zarzadzenia nr 4/13 Wojta z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za

lokale mieszkalne...; czynsz ustalono na kwotg 154,82 zt (47,20 m2*3,28 zt/m2).
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W trakcie kontroli ustalono, iz optata za centralne ogrzewanie (w budynku po bylej
Szkole Podstawowej w Mikicinie) ustalona zostala na podstawie uchwaty nr 4/7/99 Zarzadu
Gminy Jaswily z dnia 3 marca 1999 r. w sprawie ustalenia stawki za ogrzewanie lokali, w
wysokosci 3 zt za 1m2 powierzchni zajmowanego lokalu mieszkalnego. Nalezy wskazac, iz
kontrolowana jednostka nie traktowata wptat za c.o. jako wniesionych zaliczek na poczet
faktycznych kosztow centralnego ogrzewania — nie dokonywano rozliczen kosztow
wytworzenia ciepta i wniesionych wptat. Praktyka taka jest niezgodna z przepisami ustawy o
ochronie praw lokatorow..., ktora w art. 9 ust. 2 stanowi, iz wysoko$¢ optat niezaleznych od
wlasciciela powinna by¢ ustalana w taki sposob, aby zapewniata wytacznie pokrycie przez
odbiorcéw kosztéw wytworzenia energii cieplnej. Brak biezacej kalkulacji kosztow
wytworzenia ciepta uniemozliwia zweryfikowanie prawidtowosci kwoty wnoszonych przez
najemcow oplat. W §wietle przywotanego przepisu ustawy oplaty te nie moga by¢ ustalone na
poziomie nizszym od faktycznych kosztow wytworzenia ciepta, jak réwniez nie moga
obcigza¢ najemcow ponad faktycznie poniesione przez gmine koszty.

Kopia uchwaty nr 4/7/99 Zarzadu Gminy Jaswily z dnia 3 marca 1999 r. w sprawie ustalenia

stawki za ogrzewanie lokali stanowi ztacznik nr 1/2 do protokotu kontroli.

e) umowa najmu lokalu uzytkowego o pow. 25m2 w Jaswitach Nr 7, z przeznaczeniem na
gabinet stomatologiczny. Umowa zawarta zostata w dniu 2 listopada 2008 r. na okres trzech
lat, tj. do 31 pazdziernika 2011 r. Aneksem nr 2 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. do umowy
przedtuzono okres obowigzywania umowy na czas od 1 listopada 2011 r. do 31 pazdziernika
2014 r. W 2016 r. czynsz miesigczny byt wnoszony w wysokos$ci 369 zt z podatkiem VAT
(czynsz bez podatku VAT ustalono na kwote 300 zt), do dnia 10 dnia kazdego miesigca z
dotu.

Ustalono, ze ww. umowe¢ poprzedzaty umowy zawarte

- 1 marca 2008 r., na okres do 31 pazdziernika 2008 r.,

- 1 marca 2005 r., na okres trzech lat, tj. do konca lutego 2008 r.,

Z tym samym najemca.

Zgodnie z § 10 pkt 1 uchwaty Nr XXXIV/179/06 Rady Gminy Jaswity z dnia 26 wrze$nia 2006
r., dotychczasowemu dzierzawcy przystuguje pierwszenstwo do zawarcia umowy na kolejny
okres, jezeli wywigzywat si¢ z postanowien umowy, zlozy wniosek na 1 miesigc przed jej
wygasnigciem, a zawarcie umowy nie begdzie sprzeczne z interesem gminy. Ustalono, iz
najemca wywiazat si¢ z postanowien § 10 pkt 1 uchwaty, poniewaz ztozyt wymagany wniosek

w dniu 28.09.2011 r. Kontrola wykazata, iz wynikajacy z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
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nieruchomos$ciami, wymog sporzadzenia i1 podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy, nie zostat spetniony.

Po przeprowadzeniu kontroli gospodarki finansowej za 2008 r. przez inspektorow RIO w
Biatymstoku wydano pismem Nr RIO.1.6001-16/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. wystapienie
pokontrolne, w ktorych zalecono m.in.: ,,Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, jak to wynika z art. 35 ust. 1 i
1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami” (pkt 5a). W odpowiedzi na zalecenia dot. pkt 5a
Wojt przedstawil: ,,W zakresie procedur udostgpniania nieruchomosci zobowigzano
odpowiedzialnych pracownikow do: sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, jak to wynika z art. 35 ust. 1 1
1b ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami”.

Ustalono, iz optata faktur VAT wystawionych za okres czerwiec — grudzien 2016 r.
wnoszona byla nieterminowo, i tak faktury: z 29.06.2016 r. za czerwiec 2016 r. (z terminem
ptatnosci 10.07.2016 r.) optacono 30.08.2016 r./niepobrane odsetki 6,70 zt/; z 26.07.2016 r. za
lipiec (z terminem ptatnosci 10.08.2016 r.) - optacono 20.09.2016 r./niepobrane odsetki 6,57 zt/,
z 31.08.2016 r. za sierpien (z terminem ptatnosci 10.09.2016 r.) — optacono 18.10.2016 r.
/niepobrane odsetki 4,99 z1/, z 25.09.2016 r. za wrzesien (z terminem ptatnosci 10.10.2016 r.) —
optacono 15.11.2016 r./ /niepobrane odsetki 4,73 z1/, z 25.10.2016 r. za pazdziernik (z terminem
ptatnosci 10.11.2016 r.) — optacono 20.12.2016 r. /niepobrane odsetki 5,26 zt/, z 29.11.2016 .
za listopad (z terminem ptatnosci 10.12.2016 r.)- optacono 24.01.2016 r. /niepobrane odsetki
5,91 zl/, 2 19.12.2016 r. za grudzien (z terminem ptatnosci 10.01.2013 r.)- optacono 21.02.2013
r. ./niepobrane odsetki 5,52 zt/.

W trakcie kontroli ustalono, ze najemca wnosit optaty nieterminowo. Nienaliczone 1 niepobrane
odsetki za nieterminowa ptatnos¢ za 2016 wynosza 63,86 zt (w tym 39,68 zt za okres od
czerwca do grudnia 2016 r.). Ustalono, ze najemca w 2016 r. wniost optaty na kwote w tacznej
wysokosci 4.470,46 zt (za czynsz 1 energie elektryczng; wptata z energi¢ elektryczng 42, 46 zt.
Na koniec roku 2016 powstalg naleznos¢ od najemcy na kwote 751,55 zt (czynsz za listopad i
grudzien 2016 r.- 738 zt oraz za energie¢ elektryczna 13,55 zt)- w tym zaleglo$¢ na kwote 369 zt
(za jeden czynsz) Kwota 751,55 zt zostata uregulowana za czynsz w styczniu i lutym 2013 r., za
energi¢ elektryczng 25 stycznia 2013 r.

Z wyjasnienia W. Kotuka wynika, ze optata za wod¢ wnoszona byta w ramach czynszu (co nie
wynika z postanowieh umowy zawartej z najemca), za$ oplata za energi¢ elektryczna wg

wskazan podlicznika.
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f) umowa dzierzawy nieruchomosci zabudowanej budynkiem po bytej Szkole Podstawowej w
Zabielu o pow. uzytkowej 240 m2 oraz budynkiem gospodarczym o pow. 87m2 we wsi
Zabiele gm. Jaswity nr geod. 536/2 o pow. 0,47 ha. Umowa zawarta z ,,BIOM” sp. z.0.0 W
dniu 10 listopada 2011 r. na okres od 1 listopada 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. W umowie
ustalono, ze czynsz dzierzawny ma by¢ wnoszony wysokosci 2.300 zt plus podatek VAT;
czynsz ptatny powinien by¢ wnoszony w terminie do 10 dnia nast¢pnego kazdego miesiaca.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 1 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie umowy najmu
lub dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 miesigce wymaga sporzadzenia wykazu i upublicznienia
go poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz zamieszczenie informacji o
wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu.
Kontrolujacym nie okazano udokumentowanego potwierdzenia sporzadzenia i upublicznienia
tego wykazu.

Badaniem obj¢to terminowos¢ regulowania ptatnosci wynikajacych z faktur za czynsz o Nr:

- 117 z dnia 29.06.2016 r. za czerwiec 2016 r.(termin ptatnosci 10.07.2016 r.) optacono
12.07.2016 r., tj. 2 dni po terminie wskazanym na fakturze i umowie. Nienaliczone i
niepobrane odsetki za nieterminowa ptatno$¢ wynosza 2,02 zi;

- 135 z dnia 26.07.2016 r. za lipiec 2016 r. (termin platnosci 10.08.2016 r. ) — optacono
22.08.2016 r., tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie. Nienaliczone i niepobrane
odsetki za nieterminowa ptatnos¢ wynosza 12,10 z1;

- 159 z dnia 31.08.2016 r. za sierpien 2016 r. (termin ptatnosci 10.09.2016 r.) — optacono
06.09.2016 r., tj. w terminie,

- 173 z dnia 25.09.2016 r. za wrzesien 2016 r. (termin ptatnosci 10.10.2016 r.) — optacono
08.10.2016 r., tj. w terminie,

- 198 z dnia 25.10.2016 r. za pazdziernik 2016 r. (termin ptatnosci 10.11.2016 r.) — optacono
02.11.2016r.,

- 215 z dnia 29.11.2016 r. za listopad 2016 r. (termin ptatnosci 10.12.2016 r.) — optacono
18.12.2016 r. tj. po terminie wskazanym na fakturze i umowie. Nienaliczone i niepobrane
odsetki za nieterminowa ptatno$¢ wynosza 8,04 zt;

- 240 z dnia 19.12.2016 r. za grudzien (termin ptatnoscil0.01.2013 r. ) — optacono 28.12.2016
r.

Najemcy zalozona zostala kartoteka o nr 201/730. Ustalono, ze wplaty przez najemce
dokonywane byly nieterminowo. Najemcy nie naliczono i nie pobrano odsetek za
nieterminowa ptatnos¢. W 2016 r. najemca dokonal wptaty na kwote 40.186,20 zl (w tym za

wode, energi¢ elektryczng 1 czynsz). Oplata za wodg 1 energie elektryczna wnoszona byta na
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podstawie wskazan licznika. Na koniec 2016 r. w ewidencji ksiegowej konto 201/730 nie

wykazywato salda.

5.1.3. Dochody z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Laczne dochody z tytulu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2016 r.
58.597,81 zt (na plan 62.500 zl), ewidencjonowane w rozdziale 75618 § 0480 -Wplywy z
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu), co stanowi 94 % dochodow
planowanych.

W trakcie kontroli, w oparciu o udostgpniong dokumentacj¢, sprawdzono wptywy z tytutu
zezwolen na sprzedaz alkoholu, wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18' ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j. t. Dz.
U. z 2002 roku, nr 147 poz. 1231, ze zm.):

a) o zawartosci alkoholu do 4,5 % oraz piwa:

- zezwolenie Nr Or.6435-4/10 na okres od 02.03.2010 r. do 30.04.2013 r.,

- zezwolenie Nr Or.6435-15/09 na okres od 01.01.2010 r. do 30.04.2013 r.,

- -zezwolenie Nr Or.7340.35.2011 na okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.46.2011 na okres od 01.12.2011 r. do 30.06.2016 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.36.2011 na okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.,

b) o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa):

- zezwolenie Nr Or.6435-4/10, na okres od 02.03.2010 r. do 30.04.2013 r.,

- zezwolenie Nr Or.7340.35.2011 na okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.46.2011 na okres od 01.12.2011 r. do 30.06.2016 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.36.2011 na okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.,

¢) o zawartosci alkoholu powyzej 18%:

- zezwolenie Nr Or. 7340.21.2011 na okres od 01.04.2011 r. do 30.04.2013 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.46.2011 na okres od 01.12.2011 r. do 30.06.2016 r.,

- zezwolenie Nr Or. 7340.36.2011 na okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2014 r.,

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.2. Podatki i oplaty lokalne
5.2.1. Ustalenia organizacyjne

W Urzedzie Gminy Ja§wily w roku 2016 zagadnieniami zwigzanymi z realizacja dochodow z

tytutu podatkéw 1 optat lokalnych zajmowaty si¢ nastgpujace osoby:
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- Halina Wojtach
- Zenobia Kotuk

W trakcie trwania kontroli ustalono, iz powyzsze osoby zobowigzane na podstawie art.
294 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2016 r
poz. 749 ze zm.) ztozyly przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej. Zakresy
czynnosci pracownikow stanowig zalacznik nr 1/3 do protokotu kontroli.

Badajac poszczegolne zrédta dochodow wiasnych stwierdzono, ze Rada Gminy nie
skorzystala z uprawnien jakie przystuguja jej zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i nie podjeta uchwaty w sprawie optaty od posiadania psow. Nie podjeto
takze uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej. Przyczyna tego stanu rzeczy
byt brak projektu, ktéory powinien Radzie Gminy, w dbatosci o kompletnos¢ dochodow,
przedlozy¢ Wojt Gminy.

Ustalono, ze organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli podatkowych, o ktorych
mowa w art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej. Z ustalen kontroli wynika, ze czynno$ci tych nie
przeprowadzano réwniez w roku 2011. Nie stwierdzono réwniez aby kontrolowana jednostka
posiadata opracowane wytyczne dotyczace zakresu 1 przedmiotu kontroli, w oparciu o ktore

majg by¢ prowadzone kontrole.

5.2.2. Podatek rolny

W badanym okresie Rada Gminy w Jaswilach skorzystala ze swoich uprawnien i
obnizyla $rednig cene skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatléw 2011 roku wynikajaca
z komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2011r. ,,w sprawie $redniej ceny skupu zyta
za okres pierwszych trzech kwartatow 2011 r.” (Mon. Pol. Nr 95, poz. 969) z 74,18 zt do
kwoty 72 zt za 1 q. Stawka podatkowa dla gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego wynosi wigc 180 zt za hektar przeliczeniowy, a w przypadku pozostatych gruntow 360

zt od hektara fizycznego.

Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektarow przeliczeniowych stosowano
przeliczniki wg IV okregu podatkowego zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z

czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).
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5.2.3. Podatek rolny od os6b prawnych

Kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona na podstawie nast¢pujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntéw i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Monkach,

- umow dzierzawy gruntéw rolnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stluzacej do celéw wymiaru
podatku rolnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzenia dokonano na probie nast¢pujacych podatnikéw, ktorzy ztozyli deklaracje

podatkowe w 2016 roku:

Nazwa jednostki Data Tlos¢ ha Tlos¢é ha Kwota
wplywu | fizycznych  przeliczenio-  podatku
deklaracji wych do pod.
Komenda Wojewodzka Policji 11.01.2016 0,1021 0,1021 36
Biebrzanski Park Narodowy 16.01.2016 22,69 0,3245 57
Biebrzanski Park Narodowy 16.01.2016 0,90 0,0715
Hodowla Zarodowa Zwierzat Knyszyn
Sp.zo.o.
Parafia Sw Jana Chrzciciela ,18.01.2016 22 8,56 1498
Parafia Sw. Wawrzynca 18.01.2016 | 24,7718 20,7116 3625
Parafia Naj$w. Serca Pana Jezusa 18.01.2016 = 14,1426 6,4436 1128
Parafia Sw Anny 18.01.2016 0,29 0,289 51
ANR 17.01.2016 ~ 1,5129 1,1336 198
ANR 14.03.2016 =~ 4,6498 2,7064 473

Biebrzanski Park Narodowy posiada we wspoiwlasnosci z osobami fizycznymi grunty o
powierzchni 0,90 ha gruntéw rolnych, ktére znajduja si¢ na dziatkach 151/1 oraz 151/2 w
obrebie 5 Dolistowo Stare. W sktad ich wchodza nastepujace uzytki rolne:

-L IV 0,10 ha

-L V0,77 ha

-L IV 0,03 ha

Po przeliczeniu uzytkéw rolnych przez przelicznik 0,55 nalezny dla £ IV dla 4 okregu
podatkowego podstawa opodatkowania powinna wynies¢ 0,0715 ha. Podatnik natomiast
zadeklarowat ja jako 0,03575 czyli wyodrebnit swoje udziaty ze wspdtwlasnosci z osoba

fizyczna. Ustalono rowniez, iz podobna sytuacja zachodzi w przypadku ANR. Podatnik ten
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posiada grunty rolne we wspotwlasnosci z osobami fizycznymi, na ktore nie zlozyt
oddzielnych deklaracji podatkowych. Artykut 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym stwierdza, iz
jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1 tej ustawy stanowig wspotwiasnos¢ lub znajduja si¢ w
posiadaniu dwoéch lub wigcej podmiotow, to stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania
podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach (posiadaczach). U pozostatych podatnikéw na podstawie okazanej w

trakcie kontroli dokumentacji nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.2.4. Podatek rolny od oso6b fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w formie tacznego zobowigzania pienig¢znego,
informacji podatkowych ztozonych przez poszczegdlnych podatnikow oraz danych z
ewidencji gruntéw i budynkow uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Monkach. Jako

prébe do kontroli wytypowano nastepujace konta podatkowe:

LP. | NR KONTA |PODATEK |PODATEK |PODATEK RAZEM
ROLNY LESNY oD
NIERUCHOMOSCI

1. | 0080062 2285 58 65 2408
2. | 0080056 5144 169 131 5444
3. | 0080040 08 - 1974 2072
4. | 0080033 2807 5 31 2843
5. | 0080024 3486 - 65 65
6. | 0070005 2516 - 59 2757
7. | 0050064 2393 38 59 93
8. | 0050007 3387 0 72 1356
9. | 0060022 1820 - 94 1877
10. | 0150047 1453 - 39 1493
11 | 0150024 3441 14 46 60
12. | 0100010 1460 - 96 1556
13. | 0100017 2205 0 36 2241
14. | 0100001 2644 0 111 2755
15. | 0100011 1557 38 59 1654
16. | 0010079 1553 0 65 1618
17. | 0230005 2971 162 52 214
18. | 0110021 890 167 46 213
19. | 0110034 1444 62 42 104
20. | 0020024 3814 104 52 156

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz podatnik o nr konta 0080056 posiada

grunty majace status wspotwlasnosci z innymi osobami fizycznymi. Sg to dzialki o nr
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geodezyjnych 166/13, 166/15, 166/8 w obrebie 6 Dzigciotowo jednostce nr 94. Kontrolowany
organ podatkowy wyodrebnil udzialy podatnika ze wspotwilasnosci w postaci 2/3 udziatow
(6,53 ha) i dotaczyt do jego gruntéw begdacych wiasnoscig wystawiajac na catos¢ jedna
decyzje wymiarowa. Ustalono takze podatnikom o nr kont 0230005, 0110021, 0110034,
0020024 w decyzjach wymiarowych dokonano odpisu podatku rolnego z tytutu ulg
inwestycyjnych, ktore zostaty udzielone 2004 roku. W trakcie kontroli nie mozna byto ustali¢
czy dokonane odpisy w podatku rolnym byly nalezne podatnikom, poniewaz wedtug
udzielonych informacji przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie archiwum
urzedu zostaty one zniszczone w dniu 16 stycznia 2011 roku. Wedlug wyjasnien pani Haliny
Andrelczyk — stanowigcych zalgcznik nr 2/3 do protokotu kontroli - pelnigcej funkcje
archiwisty urzedu, dokumentacja ta zostata zniszczona za zezwoleniem Archiwum
panstwowego w Bialymstoku z dnia 6.01.2010 r. NA 403-403/09. U pozostalych podatnikow
na podstawie okazanej w trakcie trwania kontroli dokumentacji nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

5.2.5. Podatek od nieruchomosci
Rada Gminy Jaswily uchwata Nr XII/57/11 z dnia 7 grudnia 2011 roku o okresleniu
wysokosci stawek oraz zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci ustalita stawki tego

podatku obowigzujace na terenie Gminy Jaswity w 2016 roku.

5.2.6. Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntéw i1 budynkoéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Monkach,

- umow dzierzaw oraz najmu gruntéw i budynkow,

- pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celow wymiaru
podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano nastgpujace osoby prawne, ktore zadeklarowaty podatek od nieruchomosci:

Lp. Nazwa Podatnika Data ztozenia deklaracji | Kwota podatku

1. Bank Spotdzielczy w Monkach 09.01.2016 7855
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2. Rakom 06.02.2016 38 843

3. PGE 02.02.2016 129 696

4. PTK CENTERTEL grunty? 30.01.2016 2 205

5. POLKOMTEL S.A. grunty? 30.01.2016 5853

6. Polska Telefonia Cyfrowa grunty? | | 30.01.2016 7738
wzor deklaracji inny

7. TP S.A. grunty 30.01.2016 887

8. Tp Invest 26.01.2016 14 255

8. DPS DOM KOMBATANTA 20.01.2016 10438 jest 10437

10. ANR 09.01.2016 641

11. Zespot Szkot w Jaswitach 11.01.2016 1786

12. Komenda Wojewodzka Policji w | 11.01.2016 658
Bialymstoku

13. Poczta Polska 17.01.2013 3123

14. Hodowla  Zarodowa = Zwierzat | 17.01.2013 0
Knyszyn

15. Parafia Sw Wawrzynca 18.01.2013 65

16. Parafia pod wezwaniem Najsw. | 18.01.2013 55
Serca Pana Jezusa

17. Parafia P.W. Sw. Jana Chrzciciela 18.01.2013 78

18. Moniecka Spotdzielnia Mleczarska | 19.01.2013 37 463

19. SP ZOZ w Monkach 20.01.2016 11

20. BIOM korekta

21. Biebrzanski Park Narodowy 30.01.2016 0,

22. SPZOZ w Monkach 20.01.2016 6108

22. SPZOZ w Monkach 31.01.2016 8122

23. UG Jaswity 18.01.2016 633859

24. UG Jaswity 21.06.2016 781560

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz Biebrzanski Park Narodowy jest w
posiadaniu 65900 m2 drég wewnetrznych, ktore zadeklarowat jako zwolnione na mocy art.7
ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ustep 4 tego artykutlu stwierdza

natomiast, iz z tytulu zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 oraz ust. 2 pkt 5a, jednostkom
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samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodow za
przedmioty opodatkowania, ktore podlegaja opodatkowaniu i nie s3 z niego zwolnione na
podstawie innych przepisow ustawy. W mysl §2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 maja 2007 roku w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodow z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcOw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. Nr 102, poz. 696 ze zm.)
gmina sklada wniosek do wiasciwego wojewody w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktorym nastgpilo zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
wykazujac faktyczne roczne skutki zwolnien ustawowych, wynikajace z decyzji oraz
deklaracji podatkowych, na dany rok podatkowy wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku, za
ktory sporzadzany jest wniosek. Organ wykonawczy kontrolowanej jednostki nie zrealizowat
powinno$ci nakazanych tym przepisem 1 nie zlozyl wniosku w wyznaczonym przez
rozporzadzenie terminie przez co powstat uszczerbek w dochodach gminy w kwocie 28.337
zt. Wyjasnienia dotyczace boiska ,,Orlik” ztozone przez Wojta Jana Joke a dotyczace

deklaracji podatkowej UG Jaswily stanowig zatacznik 3/3 do protokotu kontroli.

5.2.7. Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych ustalajacych
wysokos¢  zobowigzania podatkowego, informacji podatkowych ztozonych przez
poszczegolnych podatnikéw oraz danych z ewidencji gruntdow i budynkéw uzyskanych ze
Starostwa Powiatowego w Monkach. Ze wzgledu na typowo rolniczy charakter gminy
stwierdzono, iz jest niewielu podatnikow bedacych osobami fizycznymi, ktérym wymierzono

sam podatek od nieruchomosci. Do kontroli wytypowano nastepujacych podatnikow:

Lp. | Nrkonta podatnika Kwota podatku
1. 1110056 10 338
2. 1110048 25 330

Przeprowadzona kontrola pozwolita stwierdzi¢, iz dane dotyczace powierzchni
budynkow znajdujace si¢ w decyzjach wymiarowych sg zgodne z danymi zawartymi w
informacjach podatkowych, natomiast dane dotyczace gruntéw sa zgodne z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkéw oraz z danymi zawartymi w wyzej
wymienionych informacjach na podatek od nieruchomosci ztozonymi przez poszczegdlnych

podatnikow.
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W badanym okresie Rada Gminy w Jaswitach nie skorzystala z mozliwosci

wynikajacych z tresci art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym

(Dz. U. Nr 200, poz. 1682) i nie obnizyta $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez

nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2011 roku, wynikajacej z Komunikatu Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie $redniej ceny

sprzedazy drewna, obliczonej wedhug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaty 2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 970). W zwigzku z powyzszym stawka

podatku przyjeta do naliczenia podatku wynosi 41,0696 zt.

5.2.9. Podatek lesSny od os6b prawnych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikdw,

- danych z ewidencji gruntdw i budynkoéw ze Starostwa Powiatowego w Monkach,

- umow dzierzawy gruntéw lesnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a stuzacej do celéw wymiaru

podatku lesnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzeniu poddano wszystkich podatnikow, ktorzy ztozyli deklaracje na podatek lesny:

Pow. Lasy Pow.grun-
Lp Nazwa jednostki Data Powierzch- = gruntéw | ochron- tow Wymiar
wplywu nia ogolna = lesnych 7 ne lesnych z 164}
deklaracji (ha) drzewosta- drzewosta-
nem w nem w
wieku wieku do
powyzej 40 40 lat
lat
1. | Biebrzanski Park Narodowy 16.01.2016 1,15 - - 1,15 0,-
2.| Biebrzanski Park Narodowy 10.02.2016 1,15 - - 1,15 0,-
3. Nadle$nictwo Knyszyn 18.01.2016 =~ 108,0253 25,4768 6,9854 75,5631 3,247
4. | Parafia Sw. Jana Chrzciciela 18.01.2016. 2,23 2,23 0 0 92
5. Parafia Najéw. Serca Pana Jezusa = 18.01.2016 1,65 1,65 0 0 68
6. UG Jaswily 18.01.2016 4,5851 0 0 4,5851 0
7. UG Jaswity 21.06.2016 5,1851 0 0 5,1851 0,-

Przeprowadzona kontrola ustalita, iz wedlug zmiany geodezyjnej z dnia 30 grudnia

2011, ktéra wptynela do tutejszego urzgdu w dniu 2 stycznia 2016 roku Gmina Jaswity byta w

2016 roku w posiadaniu gruntow lesnych o powierzchni 5,1851 ha. W ztozonej deklaracji na
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podatek lesny UG Jaswity wykazal powierzchni¢ lasow przed zmianami to jest 4,5851 ha.

Powierzchni¢ laséw skorygowano dopiero deklaracja z dnia 21 czerwca 2016 roku.

Stwierdzono réwniez, iz w dniu 26 czerwca 2016 roku nastgpita sprzedaz gruntow lesnych

bedacych w posiadaniu Gminy Jaswity o powierzchni 0,0605 ha. Deklaracja korygujaca przez

kontrolowang jednostke nie zostata ztozona do dnia 31 grudnia 2016 roku.

5.2.10. Podatek lesny od oséb fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- informacji podatkowych ztozonych na podatek rolny i lesny,

-danych z ewidencji gruntéw i budynkow z Wydziatu Geodezji w Starostwie Powiatowym w

Monkach,

- decyzji wymiarowych na podatek lesny wydanych osobom fizycznym.

Jako probg do kontroli zakwalifikowano podatnikéw oplacajacych odrgbnie podatek lesny

oraz podatnikéw opodatkowanych w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego bedacych

jednoczesnie podatnikami podatku lesnego, ktérzy zostali wymienieni w czesci protokotu

dotyczacej podatku rolnego od oséb fizycznych. Sprawdzeniu poddano nastgpujacych

podatnikow:

Lp. Nr kontaz Powierzchnia  Pow. gruntow = Pow. gruntéw Wymiar

ogolna (ha)  lesnych w wieku = lesnych do 40 (zh

powyzej 40 lat lat
(opodatkowane)  (zwolnione)

1. 1240001 0,3 0,3 - 12
2. 1230013 0,26 0,02 0,24 10
3. 1230012 0,36 0,15 0,21
4. 1230011 0,23 0,09 0,14
5. 1230010 0,58 0,22 0,26 15
6. 1230009 1,08 - 1,08 44
7. 1230005 0,52 - 0,52 21
8. 1230003 0,37 0,02 0,35 14
9. 1230002 0,34 - 0,34 14
10. 1180002 0,76 - 0,76 31
11. 1040002 0,2 - 0,2 8
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12. 1040003 0,1 - 0,1

13. 1040004 0,21 - 0,21

14. 1040005 1,68 - 1,68 69
15. 1040006 0,27 - 0,27 11
16. 1190001 0,45 - 0,45 18
17. 1190003 0,34 0,08 0,26 11
18. 1190004 0,93 0,17 0,76 31
19. 1190005 0,886 0,0886 - -
20. 1040001 9,14 0,87 8,27 340

W jej wyniku stwierdzono, ze dane zawarte w informacjach podatkowych i ewidencji
podatkowej sa zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow. Stwierdzono
takze, 1z kontrolowanym podatnikom podatek lesSny wymierzono zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr
200, poz. 1682 ze zm.).

5.2.11. Podatek od Srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolag obowigzywaty nastgpujace akty prawa miejscowego regulujace
zagadnienia dotyczace podatku od $rodkoéw transportowych:

- Uchwata NR XXIV/160/01 Rady Gminy Jaswity z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie
zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych,

- Uchwata Nr XII/58/11 Rady Gminy Jaswity z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od srodkow transportowych.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastepujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- informacji dotyczacych zmian w ewidencji pojazdéw przesytanych co miesigc do
kontrolowanej jednostki przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Monkach,

- kserokopii dowodow rejestracyjnych poszczegolnych pojazdow,

- faktur zakupu oraz sprzedazy dotyczacych pojazdow posiadanych przez poszczegdlnych
podatnikow,

- oraz pozostalej dokumentacji  pozyskanej od podatnikow podczas prowadzenia
postepowania podatkowego.

Sprawdzeniu poddano cala populacje podatnikow stanowigcych grupy podatnikoéw oséb

prawnych oraz fizycznych:
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Lp | Nazwa Data Nr Rodzaj DMC/ l. Rodzaj Stawka
del15.02.201 | rejstracyjny DMC 0si zawieszenia
6klaracji /liczba
miejsc
1. | Zespot 15.02.2016 | BMNC568 | autobus brak 2 inne 0,-
Szkot w
Jaswitach
2. | Urzad 15.02.2016 | BMNE700 | autobus 53 2 inne 0,-
Gminy
Jaswity
3. BMNO9OET | Autobus 40 2 inny 0,-
4. | BIOM Sp. 14.02.2016 BMN74CH | Samochod 24 3 Pneumatyczny | 1060
zo.0. cigzarowy
5. BMN75CW | Samochod 18 2 Pneumatyczne | 880
cigzarowy
6. BMN76CH | Samochdd 16 2 pneumatyczne | 880
cigzarowy
7 BMN76CW | Samochdd 26 3 pneumatyczne | 1080
cigzarowy
8. BMNO01527 | Samochod 26 3 pneumatyczne | 1080
cigzarowy
9. BMNO01528 | Samochod 26 3 pneumatyczne | 1080
cigzarowy
10. BMNS58JF przyczepa 40 3 pneumatyczne | 990
11. BMN57JF przyczepa 40 3 pneumatyczne | 990
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12. BMN56JF przyczepa 40 3 pneumatyczne | 990
Podatek od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych
Lp | Nazwa Data Nr Rodzaj DMC/ I Rodzaj Stawka
deklaracji rejstracyjny DMC 0si zawieszenia
/liczba
miejsc
1. | Rogato 15.02.2016 | BMN8OEH | Samochod 16 2 inny 1320
Wiestaw cigzarowy
2. | Gawina 15.02.2016 BMN77AG | Ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1480
Adam siodtowy
3. BMNY977 | naczepa 39,5 3 pneumatyczne | 990
4, BMNG68EN | naczepa 40 3 pneumatyczne | 990
5. BMN21FS | Ciagnik 40 2 pneumatyczne | 1480
siodtowy
6. BMN41HU | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
7. | Zak 15.02.2016 | BIG5508 Samochod 15,2 2 inny 1320
Zdzistaw cigzarowy
8. | Zak Marian | 15.02.2016 | BKK9957 przyczepa 15,4 2 inny 770
9. | Rutkowski | 15.02.2016 | BMNL457 | Samochdd 10,5 2 inny 880
Dariusz cigzarowy
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10. | Sadowski 15.02.2016 | BMN16CK | Samochdd 6,2 2 inny 620
Edward ciezarowy
11. BMX081 Samochod 12,1 2 inny 880
cigzarowy
12 | Stankiewicz | 15.02.2016 | BIG6609 Samochod 10,5 2 inny 880
Bogustaw cigzarowy
13. BMN15CG | Samochod 12 2 inny 880
cigzarowy
14. B1G6803 Samochod 3 26 inny 1080
cigzarowy
BMNF600 Ciagnik 2 42,2 | pneumatyczny | 1480
siodtowy
15. BMNG666 | Ciagnik 2 42 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
16. BMNK997 | Ciagnik 2 40,3 | pneumatyczne | 1480
siodtowy
17. BMNK998 | Ciagnik 2 40 pneumatyczne | 1480
siodtowy
BMNROQ97 | Ciagnik 2 42 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
18. BMNB8OCA | Ciagnik 2 40 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
19. BMN40GV | Ciagnik 2 40 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
20. BMN40HA | Ciagnik 2 40 Pneumatyczne | 1480

siodlowy
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21. BMNC586 | Ciagnik 2 42 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
22. BlJ4112 przyczepa 2 11,9 | inny 520
23. BMN55EN | naczepa 2 38,1 | pneumatyczny | 1240
24, B1J4111 przyczepa 3 32,4 | inny 990
25. BMNPO34 | naczepa 42 3 inny 1340
26. B1J4115 naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
27. B1J4116 naczepa 40 3 pneumatyczne | 990
28. B1J4131 naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
29. BMNP165 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
31. BMNP200 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
31. BNMP505 naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
32. BMNP535 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
33. BMNP636 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
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34. BMNP745 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
35. BMNY848 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
36. BMNY864 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
37. BMNP626 | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
38. BMNPO23 | naczepa 40 3 pneumatyczne | 990
39. BMN40HP | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
40. BMN79HP | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
41. BMN30HU | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
42. BMN60HU | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
43. BMNO1JM | naczepa 42 3 pneumatyczne | 990
44, B1G6610 Samochod 10,5 2 inny 880
cigzarowy
45, BMNF508 | Samochod 10,5 2 inny 880
cigzarowy
46. BMNCS575 | Ciagnik 2 42 Pneumatyczne | 1480

siodlowy
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47, BMU350 Ciagnik 2 40 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
48. BMX250 Ciagnik 2 42 Pneumatyczne | 1480
siodtowy
49, 05.06.2016 BMNO99HU | naczepa 3 42 pneumatyczne | 825
50. 28.11.2016
51. | Szutkowski | 15.02.2016 BMNX930 | Samochod 2 4,6 inny 360
Tadeusz cigzarowy
55. | Kisto 15.02.2016 BMNLO041 Samochod 2 10,5 | inny 880
Walenty ciezarowy
56. | Dudar 15.02.2016 BMNG502 | Samochod 2 10,5 | inny 880
Andrzej ciezarowy
57. BMNS57EJ] Ciagnik 2 40 pneumatyczne | 1480
siodtowy
58. BMNS81CP | naczepa 3 40 pneumatyczne | 990
59. 14.06.2016 BMNG502 | Samochod 2 10,5 | inny 366,67
cigzarowy
60. 02.08.2016 BMNO348 | Samochod 2 7,5 | pneumatyczne | 258,33
cigzarowy

W trakcie analizy dokumentacji okazanej przez pracownikow Urzedu Gminy w
Jaswitach, dotyczacej] wyze] wymienionych podatnikéw nalezy stwierdzi¢, i1z cze$¢
podatnikow objetych kontrolg ztozyta swoje deklaracje podatkowe z opdznieniem (zazwyczaj

po pisemnym wezwaniu przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar tego podatku), nie
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dotrzymujac terminéw zawartych w artykule 9 ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach

lokalnych. Z przepisu wynika, iz podmioty, okreslone w ust. 1 tego artykutu , sa obowigzane:

- skfada¢, w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na
podatek od srodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedhug ustalonego wzoru, a jezeli obowiagzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego
obowiazku;

- odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na
powstanie lub wygasni¢cie obowiazku podatkowego, lub zmian¢ miejsca zamieszkania,
lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznos$ci;

- wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek od $rodkoéw transportowych - bez wezwania - na
rachunek budzetu wlasciwej gminy.

Natomiast btedy znalezione w kontrolowanych deklaracjach podatkowych sugeruja, ze w

stosunku do tych deklaracji nie byty wykonywane czynnosci sprawdzajace lub tez byly one

niekompletne co narusza postanowienia art. 272 Ordynacji podatkowej. Brak lub
niekompletno$¢ tych czynnosci byly takze przyczyna nieprawidlowosci dotyczacych

podatkéw rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci.

5.2.12. Windykacja zaleglosci podatkowych.

W trakcie kontroli dokonano takZze oceny kompletnosci, powszechnosci i
terminowos$ci windykacji zaleglo$ci podatkowych oraz postgpowania upominawczego.
W okresie objetym kontrolg stwierdzono, iz tgcznie wystawiono 500 upomnien na tgczng
kwote zalegtosci podatkowych 117.849,33 zi. W trakcie trwania roku podatkowego
postepowanie upominawcze przebiegalo w nastgpujacy sposob:
- w dniu 2 stycznia 2016 r, wystawiono gcznie 84 upomnienia na sume¢ 17710,14 zt,
- w dniu 4 maja 2016 r, wystawiono tgcznie 78 upomnien na sumg¢ 29003,68 zt
- w dniu 22 czerwca 2016 r. wystawiono 110 upomnien na taczng kwote zalegtosci 23021,39
71,
- w dniu 26 pazdziernika 2016 r, wystawiono 123 upomnienia na taczng kwote zaleglosci
27431,90 zt,
- w dniu 27 grudnia 2016 roku wystawiono 105 upomnien na tgczng kwote zalegloSci
20682,22 zt.

Natomiast windykacja zalegtosci podatkowych w 2016 roku przebiegata nastepujaco:
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L.p nr tytulu nr konta rodzaj okres kwota data data wplywu
. naleinosci wystawienia do organu
egzek.
1 SW-3/1/2016 0030107 zob. pien. fiz. | 4/2011 176,00 16.04.2016 20.04.2016
2 SW-3/2/2016 0040074 zob. pien. fiz. 4/2011 63,20 16.04.2016 20.04.2016
3 SW-3/3/2016 0060054 zob. pien. fiz. | 4/2011 30,00 16.04.2016 20.04.2016
4 SW-3/4/2016 0110060 zob. pien. fiz. 4/2011 245,20 16.04.2016 20.04.2016
5 SW-3/5/2016 010113 zob. pien. fiz. 3,4/2011 31,40 16.04.2016 20.04.2016
6 SW-3/6/2016 0140053 zob. pien. fiz. | 4/2011 121,30 16.04.2016 20.04.2016
7 SW-3/7/2016 0150007 zob. pien. fiz. 4/2011 23,10 16.04.2016 20.04.2016
8 SW-3/8/2016 0150008 zob. pien. fiz. | 4/2011 119,00 16.04.2016 20.04.2016
9 SW-3/9/2016 0150031 zob. pien. fiz. 2,3/2011 137,00 16.04.2016 20.04.2016
10 | SW-3/10/2016 | 0150031 zob. pien. fiz. | 4/2011 60,00 16.04.2016 20.04.2016
11 SW-3/11/2016 | 0160005 zob. pien. fiz. 4/2011 225,10 16.04.2016 20.04.2016
12 | SW-3/12/2016 | 0160039 zob. pien. fiz. | 4/2011 111,50 16.04.2016 20.04.2016
13 SW-3/13/2016 | 0210006 zob. pien. fiz. 4/2011 135,00 16.04.2016 20.04.2016
14 | SW-3/14/2016 | 0230047 zob. pien. fiz. | 3,4/2010 292,00 16.04.2016 20.04.2016
15 SW-3/15/2016 | 0230047 zob. pien. fiz. 2,3/2009 508,00 16.04.2016 20.04.2016
16 SW-3/16/2016 | 0230047 zob. pien. fiz. 4/2009 254,00 16.04.2016 20.04.2016
17 | SW-3/17/2016 | 1050026 zob. pien. fiz. | 4/2011 306,00 16.04.2016 20.04.2016
18 SW-3/18/2016 | 1060032 zob. pien. fiz. 4/2011 63,50 16.04.2016 20.04.2016
19 | SW-3/19/2016 | 1110024 zob. pien. fiz. | 4/2011 29,90 16.04.2016 20.04.2016
20 SW-3/20/2016 | 1220001 zob. pien. fiz. 3,4/2011 28,60 16.04.2016 20.04.2016
21 | SW-3/21/2016 | 1220002 zob. pien. fiz. | 3,4/2011 26,40 16.04.2016 20.04.2016
22 SW-3/22/2016 | 1230005 zob. pien. fiz. 1,2,3,4/2010 16,00 16.04.2016 20.04.2016
23 | SW-3/23/2016 | 1230005 zob. pien. fiz. | 1,2,3,4/2011 18,00 16.04.2016 20.04.2016
24 SW-3/24/2016 | 1240003 zob. pien. fiz. 3,4/2010 18,80 16.04.2016 20.04.2016
25 | SW-3/25/2016 | 1240003 zob. pien. fiz. | 1,2/2011 27,00 16.04.2016 20.04.2016
26 SW-3/26/2016 | 1240003 zob. pien. fiz. 3,4/2011 26,00 16.04.2016 20.04.2016
27 SW-3/27/2016 | 1250017 zob. pien. fiz. 3/2011 32,80 16.04.2016 20.04.2016
28 | SW-3/28/2016 | 1250017 zob. pien. fiz. | 4/2011 37,00 16.04.2016 20.04.2016
29 SW-3/29/2016 | 0170042 zob. pien. fiz. 1/2011 52,00 19.04.2016 23.04.2016
30 | SW-3/30/2016 | 0170042 zob. pien. fiz. | 2/2011 51,00 19.04.2016 23.04.2016
31 SW-3/31/2016 | 0170042 zob. pien. fiz. 3/2011 51,00 19.04.2016 23.04.2016
32 | SW-3/32/2016 | 0170042 zob. pien. fiz. | 4/2011 51,00 19.04.2016 23.04.2016
33 SW-3/33/2016 | 1230014 zob. pien. fiz 4/2011 3937,00 19.04.2016 23.04.2016
34 | SW-S/34/2016 | 0010075 zob. pien. fiz. | 1/2016 276,00 08.08.2016 13.08.2016
35 | SW-3/35/2016 | 0030107 zob. pien. fiz. | 1/2016 315,50 08.08.2016 13.08.2016
36 | SW-S/36/2016 | 0040074 zob. pien. fiz. | 1/2016 117,00 08.08.2016 13.08.2016
37 SW-3/37/2016 | 0110028 zob. pien. fiz. | 1/2016 98,00 08.08.2016 13.08.2016
38 | SW-S/38/2016 | 0140053 zob. pien. fiz 1/2016 291,90 08.08.2016 13.08.2016
39 SW-3/39/2016 [ 0015007 zob. pien. fiz. | 1/2016 48,00 08.08.2016 13.08.2016
40 | SW-S/40/2016 | 0150008 zob. pien. fiz. | 1/2016 213,50 08.08.2016 13.08.2016
41 SW-3/41/2016 [ 0160005 zob. pien. fiz. | 1/2016 403,00 08.08.2016 13.08.2016
42 SW-S/42/2016 | 0160038 zob. pien. fiz. | 1/2016 451,00 08.08.2016 13.08.2016
43 | SW-3/43/2016 | 0160039 zob. pien. fiz 1/2016 209,00 08.08.2016 13.08.2016
44 | SW-S/44/2016 | 0170010 zob. pien. fiz. | 1/2016 83,40 08.08.2016 13.08.2016
45 | SW-3/45/2016 | 0170028 zob. pien. fiz. | 1/2016 108,00 08.08.2016 13.08.2016
46 | SW-S/46/2016 | 0210006 zob. pien. fiz. | 1/2016 232,00 08.08.2016 13.08.2016
47 SW-3/47/2016 [ 0230010 zob. pien. fiz. | 1/2016 65,00 08.08.2016 13.08.2016
48 | SW-S/48/2016 | 0230032 zob. pien. fiz 1/2016 217,00 08.08.2016 13.08.2016
49 SW-3/49/2016 [ 0250074 zob. pien. fiz. | 1/2016 66,30 08.08.2016 13.08.2016
50 | SW-3/50/2016 | 0250129 zob. pien. fiz. | 1/2016 236,00 08.08.2016 13.08.2016
51 SW-3/51/2016 | 1050004 zob. pien. fiz. | 1/2016 50,00 08.08.2016 13.08.2016
52 SW-S/52/2016 | 1060032 zob. pien. fiz. | 1/2016 83,70 08.08.2016 13.08.2016
53 | SW-3/53/2016 | 1110024 zob. pien. fiz 1/2016 49,10 08.08.2016 13.08.2016
54 | SW-3/54/2016 | 1250017 zob. pien. fiz 1/2016 57,40 08.08.2016 13.08.2016
55 | SW-3/55/2016 | 0170042 zob. pien. fiz 1/2016 82,00 08.08.2016 13.08.2016
56 | SW-3/56/2016 | 1230014 zob. pien. fiz 1/2016 4190,00 08.08.2016 13.08.2016
57 SW-3/57/2016 | 1040011 zob. pien. fiz 2/2016 577,00 19.09.2016 19.09.2016
58 | SW-3/58/2016 | 1040011 zob. pien. fiz 3/2011 638,00 19.09.2016 19.09.2016
59 | SW-3/59/2016 | 1040011 zob. pien. fiz | 4/2011 638,00 19.09.2016 19.09.2016
60 | SW-3/60/2016 | 0010006 zob. pien. fiz 1,2/2016 30,00 15.10.2016 17.10.2016
61 SW-3/61/2016 | 0010014 zob. pien. fiz 2/2016 597,00 15.10.2016 17.10.2016
62 SW-3/62/2016 | 0010075 zob. pien. fiz 2/2016 252,90 15.10.2016 17.10.2016
63 | SW-3/63/2016 | 0010088 zob. pien. fiz 2/2016 63,00 15.10.2016 17.10.2016
64 SW-3/64/2016 | 0030033 zob. pien. fiz 2/2016 218,00 15.10.2016 17.10.2016
65 | SW-3/66/2016 | 0030081 zob. pien. fiz 2/2016 183,00 15.10.2016 17.10.2016
66 SW-3/67/2016 | 0040074 zob. pien. fiz 2/2016 98,00 15.10.2016 17.10.2016
67 SW-3/68/2016 [ 0060065 zob. pien. fiz 2/2016 514,00 15.10.2016 17.10.2016
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68 SW-3/70/2016 | 0110028 zob. pien. fiz 2/2016 98,70 15.10.2016 17.10.2016
69 SW-3/71/2016 | 0140053 zob. pien. fiz 2/2016 294,00 15.10.2016 17.10.2016
70 SW-3/72/2016 | 0140069 zob. pien. fiz 1,2,3,4/2011 17,00 15.10.2016 17.10.2016
71 SW-3/73/2016 | 0150008 zob. pien. fiz 2/2016 211,00 15.10.2016 17.10.2016
72 SW-3/74/2016 | 0160038 zob. pien. fiz 2/2016 451,00 15.10.2016 17.10.2016
73 SW-3/75/2016 | 0160039 zob. pien. fiz 2/2016 208,00 15.10.2016 17.10.2016
74 SW-3/76/2016 | 0170010 zob. pien. fiz 2/2016 35,60 15.10.2016 17.10.2016
75 SW-3/78/2016 | 0210006 zob. pien. fiz 2/2016 232,30 15.10.2016 17.10.2016
76 SW-3/80/2016 | 0230010 zob. pien. fiz 2/2016 64,00 15.10.2016 17.10.2016
77 SW-3/81/2016 | 0250074 zob. pien. fiz 2/2016 107,00 15.10.2016 17.10.2016
78 SW-3/82/2016 | 0250129 zob. pien. fiz 2/2016 239,00 15.10.2016 17.10.2016
79 SW-3/87/2016 | 1050004 zob. pien. fiz 2/2016 44,90 15.10.2016 17.10.2016
80 SW-3/88/2016 1060032 zob. pien. fiz 2/2016 80,10 15.10.2016 17.10.2016
81 SW-3/89/2016 1110024 zob. pien. fiz 2/2016 43,60 15.10.2016 17.10.2016
82 SW-3/90/2016 | 1110060 zob. pien. fiz 2/2016 50,50 15.10.2016 17.10.2016
83 SW-3/91/2016 1140021 zob. pien. fiz 1,2,3,4/2011 38,00 15.10.2016 17.10.2016
84 SW-3/92/2016 | 1140021 zob. pien. fiz 1,2,3,4/2010 36,00 15.10.2016 17.10.2016
85 SW-3/93/2016 1140031 zob. pien. fiz 3,4/2011 18,20 15.10.2016 17.10.2016
86 SW-3/94/2016 | 1140031 zob. pien. fiz 1,2/2016 35,00 15.10.2016 17.10.2016
87 SW-3/95/2016 1220002 zob. pien. fiz 1,2/2016 34,80 15.10.2016 17.10.2016
88 SW-3/97/2016 | 1250017 zob. pien. fiz 2/2016 59,60 15.10.2016 17.10.2016
89 SW-3/83/2016 | 0250081 zob. pien. fiz 3,4/2011 30,00 15.10.2016 17.10.2016
90 SW-3/84/2016 | 0250081 zob. pien. fiz 1,2/2016 40,00 15.10.2016 17.10.2016
91 SW-3/85/2016 | 0250081 zob. pien. fiz 1,2,3,4/2010 56,00 15.10.2016 17.10.2016
92 SW-3/86/2016 | 0250081 zob. pien. fiz 1,2/2011 30,00 15.10.2016 17.10.2016
93 SW-3/64/2016 | 0010094 zob. pien. fiz 2/2016 55,00 15.10.2016 19.10.2016
94 SW-3/69/2016 | 0060109 zob. pien. fiz 2/2016 32,00 15.10.2016 19.10.2016
95 SW-3/77/2016 | 0170042 zob. pien. fiz 2/2016 95,00 15.10.2016 17.10.2016
96 SW-3/96/2016 1230014 zob. pien. fiz 2/2016 3100,00 15.10.2016 17.10.2016
97 SW-3/98/2016 | 3000016 pod. transp. 1/2016 2965,00 04.12.2016 04.12.2016
fiz.
RAZEM 27856,80

Przeprowadzona analiza dziatan upominawczych oraz windykacyjnych pozwala
stwierdzi¢, iz w niektorych przypadkach byto one prowadzone z opdznieniem. Przyktadowo
upomnienia dla zalegajacych w IV racie podatkbw w 2011 roku zostaly wystawione 2
stycznia 2016 roku — 84 sztuki na kwote 17 710,14 zt. Upomnienia dla zalegajacych w sptacie
podatkow lokalnych za I — szg rat¢ 2016 wystawiono dopiero w dniu 4 maja 2016 to jest tuz
przed poborem drugiej raty podatkow — 78 sztuk na kwote 29 003,68 zl. Takze analizujac
powyzsze zestawienie tytutow wykonawczych stwierdzono przypadki windykacji zaleglosci
podatkowych z lat ubieglych. Sg to zazwyczaj niewielkie kwoty ale np. w przypadku
podatnika o nr konta 1140021 windykowano takze zaleglosci podatkowe z lat 2010, 2011.
Podobna sytuacja zachodzi réwniez w przypadku podatnikow o nr 0250081, 02430047,
123005 itd. W sumie w 2016 roku wystawiono tytuly wykonawcze na zaleglosci z lat
ubieglych na kwote 27 856,80 zI. Sytuacja ta stanowi naruszenie § 3 ust. 1 Rozporzadzenia
Min. Fin. z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), ktory
stanowi, iz jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie z

zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia,
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oraz § 5 tego rozporzadzenia, ktory stwierdza, iz po bezskutecznym uplywie terminu

okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

5.2.13. Ulgi z tytulu nabycia gruntow w podatku rolnym.

Kontroli poddano takze prawidlowos$¢ stosowania okresow zwolnien w decyzjach
przyznajacych ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntdow na powigkszenie lub
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego. W 2016 wydano 20 decyzji przyznajacych z tego
tytutu ulgi w podatku rolnym. Do kontroli wytypowano nastepujace decyzje:

- Fn.3121.2.2016 z dnia 2016.03.14 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 1170/2016 z dnia 22.02.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
ztozyt w dniu 28.02.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.03.2016 do 28.02.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.1.2016 z dnia 2016.01.11 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 124/2016 z dnia 05.01.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
ztozyl w dniu 10.01.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.02.2016 do 31.01.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.3.2016 z dnia 2016.03.20 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 1460/2016 z dnia 05.03.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
ztozyl w dniu 14.03.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.04.2016 do 31.03.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.4.2016 z dnia 2016.06.19 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 3286/2016 z dnia 22.02.2016 roku. ze wzgledu na brak daty wptywu na wniosku podatnika
nie mozna stwierdzi¢ czy udzielony okres zwolnienia jest prawidlowy,. Wyzej wymieniong
decyzja zwolniono podatnikowi nowo nabyte grunty rolne na okres od 01.07.2016 do
31.05.2017 roku — ze wzgledu na brak daty wptywu na wniosku podatnika nie mozna
stwierdzi¢ czy udzielony okres zwolnienia jest prawidtowy,

- Fn.3121.5.2016 z dnia 2016.06.21 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 3130/2016 z dnia 18.05.2016 roku. Na wniosku nie widnieje data wplywu. Wyzej
wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo nabyte grunty rolne na okres od
01.07.2016 do 31.05.2017 roku — ze wzgledu na brak daty wptywu na wniosku podatnika nie
mozna stwierdzi¢ czy udzielony okres zwolnienia jest prawidiowy,

- Fn.3121.6.2016 z dnia 2016.06.29 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 3867/2016 z dnia 15.06.2016 roku. Whniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
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zlozyl w dniu 29.06.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.07.2016 do 30.06.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.7.2016 z dnia 2016.08.06 — podatnik nabyl grunty rolne aktami notarialnymi
REP.A Nr 6105/2011 z dnia 13.0.2011 roku ora REP. A Nr 1140/2016 z dnia 22.02.2016 .
Whiosek o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw ztozyt w dniu 06.08.2016 roku. Wyzej
wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo nabyte grunty rolne na okresy od
01.09.2016 do 30.09.2016r oraz od 01.09.2016 do 28.02.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.8.2016 z dnia 2016.08.17 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 1973/2016 z dnia 23.03.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
ztozyt w dniu 216.08.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.09.2016 do 31.03.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.9.2016 z dnia 2016.09.21 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 585912/2016 z dnia 10.09.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntow
ztozyt w dniu 13.09.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.10.2016 do 30.09.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.10.2016 z dnia 2016.09.24 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 5496/2016 z dnia 29.08.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytulu nabycia gruntow
ztozyt w dniu 24.09.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo
nabyte grunty rolne na okres od 01.10.2016 do 31.08.2017 roku — bez uwag,

- Fn.3121.11.2016 z dnia 2016.10.15 — podatnik nabyt grunty rolne aktem notarialnym REP.A
Nr 6320/2016 z dnia 01.10.2016 roku. Wniosek o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntow
ztozyt w dniu 15.10.2016 roku. Wyzej wymieniong decyzja zwolniono podatnikowi nowo

nabyte grunty rolne na okres od 01.11.2016 do 31.10.2017 roku — bez uwag,

5.2.14. Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym

W okresie objetym kontrola, na wniosek podatnikéw kontrolowana jednostka wydata
12 decyzji przyznajacych ulgi inwestycyjne w podatku rolnym. Kontroli poddano nastepujace
decyzje przyznajace ten rodzaj ulgi:
- nr Fn. 3121.1.2016 z dnia 25.01.2016 roku — podatnik ztozyt wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu rozbudowy budynku inwentarskiego w dniu
18.01.2016 r. Do wniosku zalaczyt 65 rachunkow na taczng kwote poniesionych naktadow
inwestycyjnych 75002,55 zi. Wyzej wymieniong decyzjg przyznano ulge inwestycyjng w

kwocie 18751 zt to jest w wysoko$§¢ 25% poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
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- nr Fn. 3121.2.2016 z dnia 26.01.2016 roku — podatnik ztozyt wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu modernizacji obory w dniu 20.01.2016 r. Do
wniosku zataczyt 3 rachunki na taczng kwote poniesionych naktadéw inwestycyjnych 30630
zt. Wyzej wymieniong decyzjg przyznano ulge inwestycyjng w kwocie 7657 zt to jest w
wysokos¢ 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych,

- nr Fn. 3121.3.2016 z dnia 14.03.2016 roku — podatnik ztozyt wniosek 0 przyznanie ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu modernizacji obory w dniu 01.03.2016 r. Do
wniosku zatgczyt 10 rachunkoéw na laczng kwote poniesionych naktadéw inwestycyjnych
16813,16 zt. Wyzej wymieniong decyzja przyznano ulge inwestycyjng w kwocie 4201 zt to
jest w wysoko$¢ 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych,

- nr Fn. 3121.4.2016 z dnia 14.03.2016 roku — podatnik ztozyt wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu rozbudowy budynku obory w dniu 01.03.2016 r. Do
whniosku zataczyt 13 rachunkéw na taczng kwote poniesionych naktadoéw inwestycyjnych
59013,51 zt. Wyzej wymieniong decyzja przyznano ulgg inwestycyjng w kwocie 14753 zt to
jest w wysokos¢ 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych,

- nr Fn. 3121.5.2016 z dnia 27.03.2016 roku — podatnik ztozyt wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu modernizacji oraz rozbudowy obory w dniu
21.03.2016 r. Do wniosku zalaczyl 4 rachunki na taczng kwotg poniesionych nakladow
inwestycyjnych 19343,20 zt. Wyzej wymieniong decyzja przyznano ulge inwestycyjng w
kwocie 4836 zt to jest w wysokos$¢ 25% poniesionych naktadow inwestycyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wyzej wymienionych decyzji ustalono, iz Zaden z
podatnikow sktadajacych wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej nie dotgczyt do niego
zestawienia poniesionych wydatkow inwestycyjnych, wymaganego tre$cig art. 13d ust. 2
ustawy o podatku rolnym. Stwierdza on, iz do wniosku o przyznanie ulgi, o ktdrej mowa w
art. 13, nalezy dotaczy¢ zestawienie poniesionych wydatkdw inwestycyjnych wraz z
rachunkami lub ich uwierzytelnionymi odpisami, stwierdzajagcymi wysokos¢ tych wydatkow.
Wedlug informacji uzyskanych w trakcie trwania kontroli identyczna sytuacja zachodzi
rowniez w pozostatych nie badanych decyzjach. W sumie udzielono 12 ulg inwestycyjnych z

naruszeniem tresci art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym na taczng kwote 146 640 zl.

5.2.15. Ulgi uznaniowe w splacie podatkow.
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W okresie objetym kontrola wydano 27 decyzji dotyczacych ulg uznaniowych w
sptacie podatkow lokalnych na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg w sptacie podatkow:
- Fn.3123.9.2016 z dnia 28.09.2016 r., umorzono podatnikowi III rate¢ z 2016 r. zaleglosci
podatkowych w kwocie 254 zt z powodu strat spowodowanych w budynkach gospodarczych
przez huragan,
- Fn.3123.11.2016 z dnia 28.09.2016 r., umorzono podatnikowi III rate z 2016 r. zalegloSci
podatkowych w kwocie 551 zt, z powodu strat spowodowanych w budynkach gospodarczych
przez huragan,
- Fn.3123.14.2016 z dnia 28.09.2016 r., umorzono podatnikowi III rate z 2016 r. zalegloSci
podatkowych w kwocie 39 zl, z powodu strat spowodowanych w budynku mieszkalnym przez
huragan,
- Fn.3123.16.2016 z dnia 18.10.2016 r., umorzono postepowanie w sprawie umorzenia IV
raty podatku rolnego z powodu braku zalegtosci podatkowych na dzien wydania decyz;ji,
- Fn.3123.17.2016 z dnia 226.11.2016 r., umorzono podatnikowi III i IV ratg z 2016 r.
zalegtosci podatkowych w kwocie 576 zt, z powodu strat spowodowanych w budynkach
gospodarczych przez huragan,
- Fn.3123.15.2016 z dnia 28.09.2016 r., umorzono podatnikowi III rate z 2016 r. zalegloSci
podatkowych w kwocie 155 zt, z powodu strat spowodowanych w budynku mieszkalnym
przez huragan.
Nalezy zaznaczy¢, iz kontrolujacy nie kwestionuje zasadnos$ci udzielenia ulg lub ich odmowy
podatnikom, jednakze zauwaza, iz w badanych decyzjach przyznajacych ulgi w podatkach,
wymagane w mysl art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, uzasadnienie faktyczne, jest we wszystkich przypadkach prawie identyczne oraz
nie odnosity si¢ w pelni do zebranego materialu dowodowego. Paragraf 4 wyzej
wymienionego artykulu stwierdza, iz uzasadnienie faktyczne w decyzji zawiera w
szczegblnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktérym dat
wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci. Ponadto
stwierdzono, Ze w trakcie postgpowania podatkowego podstawowym materialem
dowodowym byty protokoty o stanie majatkowym podatnika. Organ podatkowy nie zebrat
materiatu dowodowego potwierdzajacego zapisane tam ustalenia. Dotyczy to zwlaszcza
dochodéw uzyskiwanych przez podatnikow to jest odcinkow renty, wyciagdw bankowych,
decyzji przyznajacych zasitki i pomoc, decyzje przyznajacych doptaty bezposrednie itp.
Podobna sytuacja dotyczy ponoszonych przez podatnika wydatkow takich jak optaty za wode,
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energi¢ elektrycznag, telefon, Internet czy tez wywoz nieczystosci. Szczegdlne znaczenie ma
odpowiednie stosowanie art. 120 i 121 § 1 Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika, Ze
organy podatkowe dziataja na podstawie przepisOw prawa oraz ze postepowanie podatkowe
powinno by¢ prowadzone w sposob budzacy zaufanie do organow podatkowych. Te dwie
generalne zasady zobowigzujg organ podatkowy aby w swym dziataniu dochowywat
szczegolnej starannosci i podejmowat decyzje w oparciu o materiat dowodowy, ktory bedzie
przedstawial stan faktyczny i pozwoli na doglebng analize przestanek wskazanych we
wniosku. Nalezy takze doda¢, iz art. 180 Op informuje, ze jako dowod nalezy dopuscic¢
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Jezeli przepis prawa nie wymaga urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek,
o$wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Z kolei
artykut 181 Op. podnosi takze, ze dowodami w postepowaniu podatkowym moga byé¢ w
szczegolnosci ksiggi podatkowe, deklaracje ztozone przez strong, zeznania §wiadkow, opinie
bieglych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne

dokumenty zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowe;.

5.2.16. Oplata Targowa

Rada Gminy w Jaswitach Uchwalg z dnia 7 grudnia 20111r. Nr XII/59/11 o optacie
targowej ustalita nastepujace dzienne stawki oplaty targowe;j:
- 20 zt w przypadku sprzedazy z samochoddw, przyczep, naczep, straganu stotu,
- 10 zt w przypadku sprzedazy z wdzka recznego, roweru, reki 1 kosza.
Jednoczesnie wyznaczono na inkasentéw optaty targowej soltyséw poszczegolnych wsi,
wyznaczajac im wynagrodzenie w wysokosci 50% pobranych 1 terminowo rozliczonych kwot.
Jako termin rozliczenia i odprowadzenia optaty targowej przez inkasenta wyznaczono do 10
kazdego nastepnego miesigca za miesigc poprzedni, w ktéorym ja pobierano.
W 2016 roku optata targowa wptyneta do Urzedu Gminy tylko 2 razy. Wplacit jg inkasent z
Dolistowa Starego:
- w dniu 28 czerwca 2016 roku w kwocie 108 zl, ktora zostata pobrana na bilety optaty
targowej od nr 0000357 do 0000374 w wysokosci 6 zt na kazdy bilet. Na podstawie
oswiadczenia pani Zenobii Kotuk z dnia 20.05.2016 roku oraz inkasenta Jana Pawetko z dnia
3.01.2016 ustalono, iz odprowadzona optata zostata pobrana w 2011 r. nie mogt si¢ z niej

rozliczy¢ z powodu zagubienia bloczku biletu optaty targowej. Nalezy zaznaczy¢, ze
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kontrolowana jednostka od ztozenia o$wiadczenia przez sottysa nie podejmowata prawie
przez pét roku zadnych dziatan zmierzajacych do rozliczenia go z pobranej opflaty.
Wyjasnienia, kserokopia dowodow wptat stanowig zatacznik nr 4/3 do protokotu kontroli,

- w dniu 26 wrzes$nia 2016 roku w kwocie 190 zl, ktora zostala pobrana na bilety optaty
targowej od nr 0000375 do 0000393 w wysokosci 10zt na kazdy bilet. Przedstawiony grzbiet
bloczka optaty targowej nie pozwala okresli¢ kiedy optaty zostata pobrana przez inkasenta,
oraz czy rozliczyl si¢ on z niej w terminie wyznaczonym przez uchwale Rady Gminy w

Jaswitach.

5.2.1.7. Rachunkowos$¢ podatkowa

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie rachunkowos$ci podatkowej ustalono, iz
kontrolowana jednostka nie dopehita obowigzku nakazanego trescig art. 10 ust.1 pkt 3. lit.
,b” 1,,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (tekst jednolity Dz. U. Z 2002 roku Nr 76, poz.
694 z pozn. zm.) 1 posiada niepelng i aktualng dokumentacj¢ opisujaca polityke
rachunkowosci. Przepis ten obliguje jednostk¢ do posiadania dokumentacji opisujacej w
jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Naktada takze
obowigzek prowadzenia opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z
opisem algorytmow 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a
ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Ustep 2 tego
artykutu stwierdza, iz kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje wyzej
wymieniong dokumentacje.

Jako probe do kontroli wytypowane wydruki komputerowe kwitariuszy stuzacych do

poboru podatkow lokalnych z nastepujacych sotectw:
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Lp. | Sotectwo Rata | Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota
podatkéw
1. Jaswitki I EPN:0120001 — EPN: 0120011 | 2393,-
I EPN: 0120001 — EPN: 0120011 | 2398,-
i EPN: 0120001 — EPN: 0120011 | 1690,-
v EPN: 0120001 — EPN: 0120011 | 1690,-
2. Dolistowo Stare | | EPN: 0060001 — EPN: 0060168 | 14 880,-
EPN: 1060003 — EPN: 1060046
I EPN: 0060001 — EPN: 0060168 | 11 603,-
EPN: 1060009 — EPN: 1060047
i EPN: 0060001 — EPN: 0060169 | 12 083,-
EPN: 1060009 — EPN: 1060047
v EPN: 0060001 — EPN: 0060169 | 10 946,-
EPN: 1060009 — EPN: 1060048
3. Dzigciotowo I EPN: 0080002 — EPN: 0080080 | 6375,-
EPN:1080001 - EPN:1080006
I EPN: 0080002 — EPN: 0080080 | 5272,-
EPN:1080001 - EPN:1080006
i EPN: 0080002 — EPN: 0080080 | 6944,-
EPN:1080001 - EPN:1080006
v EPN: 0080002 — EPN: 0080080 | 3637,-
EPN:1080001 - EPN:1080009
4. Brzozowa I EPN:0020001 — EPN:0020051 2146
Kolonia EPN:1020001 — EPN:1020003
I EPN:0020001 — EPN:0020051 1248
EPN:1020001 — EPN:1020003
i EPN:0020001 — EPN:0020051 1263
EPN:1020002 — EPN:1020003
v EPN:0020001 — EPN:0020048 1385
EPN:1020002 — EPN:1020003
5. Mikicin Kolonia | | EPN:0150001 — EPN:0150048 6969

EPN:1150001
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I EPN:0150001 — EPN:0150046 5744

Il EPN:0150001 — EPN:0150048 5417

v EPN:0150001 — EPN:0150048 5723

6. Moniuszki I EPN:0170001 — EPN:0170055 5265,63
EPN:1170001 — EPN: 1170008

I EPN:0170001 — EPN:0170055 3910
EPN:1170001 — EPN: 1170008

Il EPN:0170001 — EPN:0170055 3849
EPN:1170001 — EPN: 1170008

v EPN:0170001 — EPN:0170055 3142
EPN:1170001 — EPN: 1170008

W wyniku przeprowadzonej kontroli powyzszych kwitariuszy stwierdzono, iz przyjecie ich na
stan oraz rozchdd byt odnotowywany w ksiedze drukéw $cistego zarachowania a gotéwka
pobrana przez inkasentow zostata odprowadzona na rachunek bankowy Urzedu Gminy w

Jaswitach.

5.1.19. Wynagrodzenie inkasentow

Rada Gminy Jas§wity Uchwatg Nr VII/32/07 z dnia 28 czerwca 2007 roku o poborze
podatkow w drodze inkasa, okresleniu inkasentéw i1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso
zarzadzita pobor podatkow od nieruchomoscei, podatku rolnego oraz podatku lesnego wsrod
osob fizycznych w drodze inkasa. Na inkasentdéw powotano soltysow poszczegdlnych
sotectw, jednoczes$nie ustalono im wynagrodzenie w wysokosci 6% od pobranych podatkow 1
wptaconych w terminie do kasy Urzgdu Gminy lub na wlasciwy rachunek bankowy. Jako

probe do kontroli wytypowano wynagrodzenia nastgpujacych inkasentow:

Lp. | Inkasent solectwa Rata Stawka | Zainkasowana | Naliczone Wynagrodzenie
Kwota wynagrodzenie | Brutto naliczone
Brutto przez

kontrolujacego

1. | Jaswitki I 6% 2393,- 143,58 144
I 6% 2398,- 143,88 144
i 6% 1690,- 101,40 101

v 6% 1690,- 101,40 101
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2. | Dolistowo Stare I 6% 14 880,- 892,80 893
I 6% 11 603, - 696,18 696
Il 6% 12 083,- 724,98 725
v 6% 10 946,- 656,76 657
3. | Dzigciotowo I 6% 6375,- 382,50 383
I 6% 5272,- 316,32 316
Il 6% 6944,- 416,64 417
v 6% 3637,- 218,22 218
4. | Brzozowo Kolonia I 6% 2146 128,76 129
I 6% 1248 74,88 75
Il 6% 1263 75,78 76
v 6% 1385 83,10 83
5. | Mikicin Kolonia I 6% 6969 418,14 418
I 6% 5744 344,64 345
Il 6% 5417 325,02 325
v 6% 5723 343,38 343
6. | Moniuszki I 6% 5265,63 315,94 316
I 6% 3910 234,60 235
Il 6% 3849 230,94 231
v 6% 3142 188,52 189

W trakcie kontroli wynagrodzen inkasentoéw ustalono, iz kwoty brutto wyliczano z
doktadnoscig do groszy. Praktyka ta stoi w sprzeczno$ci z zapisami art. 63 § 1 Ordynacji
podatkowej, ktory nakazuje podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke,
oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom 1
inkasentom zaokragla¢ do pelnych ztotych w ten sposob, ze koncdéwki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija si¢, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do

petnych zlotych.

5.2.20. Badanie rocznego sprawozdania Rb-PDP

Kontroli poddano takze dane zawarte w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania

dochodéw podatkowych. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zostato ono
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sporzadzone btednie. Nieprawidtowosci stwierdzono w kolumnie 4 skutki udzielonych ulg 1
zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) pozycji A7
podatek od srodkow transportowych. Wstawiona w tej rubryce kwota wynosi 0,- zt natomiast
powinna wynies¢ 6906,60 zi. Zostala ona btednie ujeta w kolumnie 3 pozycji A7
sprawozdania, ktora dotyczy skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw obliczonych za

okres sprawozdawczy.

5.3. Wydatki biezace.

Plan wydatkow budzetu gminy na 2016 r. po zmianach wynosit 21.774.985 zl, zostat
wykonany w 96%, tj. w kwocie 20.993.974,76 zi. Wydatki biezagce Urzedu Gminy w
Jasdwitach wyniosty 14.086.965,63 zi.

W zakresie realizacji wydatkéw biezacych w kontrolowanym okresie szczegétowemu badaniu
poddano wydatki na wynagrodzenia pracownikoéw Urzedu Gminy, wydatki na podroze
stuzbowe krajowe, wydatki z tytutu diet radnych i sottyséw, wydatki zwigzane z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, wydatki z tytutu zakupu ustug remontowych (par. 4270) i ushug
pozostatych (par. 4300) oraz prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania z osiggni¢cia poziomu

srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6élnych stopniach awansu zawodowego.

5.3.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
Na podstawie ewidencji zatrudnienia 1 wynagrodzen sprawdzono prawidlowos¢
zaszeregowania pracownikéw 1 ustalenia ich wynagrodzen pod wzgledem zgodnosci z
nastepujacymi aktami prawnymi:
- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 ze zm.),
- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych ( Dz. U. Nr 50, poz. 398),
- obowigzujacym w jednostce Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jaswily, wprowadzonym zarzadzeniem nr 44/11 W¢jta
Gminy Jaswity z dnia 22 lipca 2011 r.

Analizie poddano dokumentacj¢ dotyczaca zaszeregowania, ustalenia wysokosci
wynagrodzen w poszczegolnych skladnikach w porownaniu do stawek wynikajacych z
przepisow placowych, a takze przyznania nagrod z zakltadowego funduszu nagréd oraz

poprawnosci udokumentowania wyptat wynagrodzen i nagrod dla nizej wymienionych osob:
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- Jan Joka — W¢jt Gminy Jaswity,

- Marek Jarosz — zastepca Wojta/Sekretarz,

- Krystyna Chmielewska — Skarbnik Gminy,

- H. A. — kierownik USC,

- W. K- kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej,

- M. K. — inspektor,

- M. S. — podinspektor,

- S. K.- sprzataczka

W wyniku kontroli ustalono:

a) Wojt: wynagrodzenie zasadnicze 5.700 zi, dodatek funkcyjny 1.800 zi, dodatek za
wieloletnig prace 20% wynagrodzenia zasadniczego —1.140 z1, dodatek specjalny 1.860 zt
(234,8% tacznej kwoty dodatku funkcyjnego i wynagrodzenia zasadniczego) — uchwata Nr
[11/10/10 z dnia 14 grudnia 2010 r.

b) M. Jaroszowi zostato przyznane pismami z dnia 02.05.2016 r. przez Wojta wynagrodzenie
zasadnicze w tacznej wysokosci 4.980 zt (w tym: 480 zt za pelnienie funkcji zastepcy Wojta i
4,500 zt za funkcj¢ Sekretarza) i dodatek funkcyjny wg 7 stawki 144% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego wg rozporzadzenia — 1.584 zt (144% * 1.100 zt). M. Jarosz
otrzymuje dodatek za wystuge lat 20% - 996 zt.

d) Skarbnik: wynagrodzenie zasadnicze 4.800 zi, dodatek funkcyjny 1.694 zt , dodatek
stazowy 20% - 960 zt,

e) kierownik USC: wynagrodzenie zasadnicze wg X VI kat. zaszeregowania 3.182 zt, dodatek
funkcyjny 462 zt, dodatek stazowy 20% - 636,40 zt,

f) kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej: wynagrodzenie zasadnicze wg
X111 kat. zaszeregowania 2.998 zt, dodatek funkcyjny 462 zt, dodatek stazowy 20% - 599,60
71,

g) inspektor: wynagrodzenie zasadnicze wg XII kat. zaszeregowania 2.888 zi, dodatek
stazowy 20% - 577,60 zt,

h) podinspektor: wynagrodzenie zasadnicze wg X kat. zaszeregowania 2.048 zi, dodatek
stazowy 20% - 409,60 zt,

1) sprzataczka: wynagrodzenie zasadnicze wg III kat. zaszeregowania 1.423 zi, dodatek
stazowy 12% - 170,76 zt,

W ramach kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczania 1 wyptacania wynagrodzen

pracownikow wskazanych w powyzej za miesiace: pazdziernik i grudzien 2016 r. w oparciu 0
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aktualne angaze, karty wynagrodzen, listy ptac i wyciggi bankowe stwierdzajace wyptate
wynagrodzen w tych miesigcach. Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

Z ustalen kontroli wynika, ze kierownik USC w 2016 r. otrzymal wynagrodzenie za:
udzielanie §lubow w sobote lub w dzien powszedni po godzinach pracy w 1acznej wysokosci
224,64 zt (za 6 slubow w roku 2016; stawka wynagrodzenia za udzielenie $lubu zostata
ustalona w nastgpujacy sposob: wynagrodzenie zasadnicze kierownika USC podzielono na 17
godz. /$rednia godzin w tygodniu/ * 200%) i prace zwigzane z prowadzeniem, aktualizacja,
udostgpnianiem statego rejestru wyborcoOw na podstawie uméw o dzieto zawartych w dniach:
22 marca 2016 r. na kwotg 204 zt, 22 czerwca 2016 r. na kwote 205 zt, 24 wrzesnia 2016 r. na
kwote 205 zt i 19 grudnia 2016 r. na kwote 204,98 z1 (tj. tacznie 818,98 zt).

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Wojta z pytaniem: ,,Na podstawie jakich przepisow
wyplacane jest kierownikowi USC wynagrodzenie udzielanie $lubow?” W odpowiedzi na
pytanie Wojt przedstawit: ,,Zgodnie z art. 42 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. 0
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), jezeli
wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktoérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na
polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w
wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wigta. Pracownikowi
samorzagdowemu za pracg wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedlug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym
samym wymiarze.

Kierownik USC udziela §lubow przewaznie w godzinach nadliczbowych, w soboty lub
niedziele. Za tg prace pobiera ekwiwalent w postaci wynagrodzenia”. Wyjasnienie Wojta

stanowi zatacznik nr 2/2 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, iz w pazdzierniku 2016 r. wszyscy pracownicy objeci proba (za wyjatkiem
Wojta) otrzymali nagrody w wysokosci 6% od przyznanych wynagrodzen osobowych za Il
pétrocze, 1 tak: zastepca Burmistrza/Sekretarz — 2.721,60 zt, Skarbnik — 2.683,44 zi,
kierownik USC- 1.540,94 zi, kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej —
1.461,46 zt, inspektor — 1.247,62 zt, podinspektor- 884,74 z1, sprzataczka — 569,48 zt nagrody
zostaly przyznane przez Wojta. W Regulaminie wynagradzania pracownikow...(zarzadzenie
nr 44/11). Zgodnie z jego zasadami (rozdziat VI ,,Nagrody”) tworzy si¢: zakltadowy fundusz
nagrod przeznaczony na dodatkowe wynagrodzenia roczne wynoszacy 8,5% funduszu ptac
oraz dodatkowy fundusz nagréd dla pracownikdéw z przeznaczeniem na nagrody w wysokosci
6% planowanych wynagrodzen osobowych, pozostajacych w dyspozycji pracodawcy

(przyznawanych dwa razy do roku).
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5.3.3. Wydatki z tytulu diet i kosztéw podrozy radnych Gminy i soltysow.
Wysokos$¢ diet przystugujacych radnym Gminy Jaswily z dnia 26 wrze$nia 2016 r. 0 zasadach
przyznawania i wysokosci diet radnych rady gminy Jaswity oraz przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych. W uchwale postanowiono, iz:
- radnemu Rady Gminy za udziat w pracy rady i jej komisjach przystuguje ryczaltowa dieta w
wysokosci:

a) Przewodniczacemu Rady 1100 zl miesigcznie,

b) pozostatym radnym 180zt - za kazde posiedzenie Rady Gminy lub komisji Rady Gminy,

w ktorych biorg udziat - pod warunkiem, ze sg ich cztonkami.

Przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych za udzialt w posiedzeniu
sesji Rady Gminy lub komisji Rady Gminy przystuguje dieta w wysokosci 150z1.
Dieta miesigczna Przewodniczacego Rady Gminy ulega obnizeniu o kwotg 15% diety
podstawowej za kazda nieobecno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy na sesji Rady Gminy.
Laczna wysoko$¢ obnizenia w jednym miesigcu nie moze przekroczy¢ wysokosci diety
podstawowej. W przypadku wykonywania przez ta sama osobe funkcji przewodniczacego
organu wykonawczego oraz radnego, osoba ta uprawniona jest do pobierania jedynie diety
radnego.
W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ naliczania i wyplacania diet radnych w
miesigcach: pazdziernik i listopad 2016 r. w tacznej kwocie 12.760 zt w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1991 Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) oraz ww. uchwaly.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 25 ust. 6 stanowi, iZ wysoko$¢
diety radnego nie moze przekroczy¢ poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. W kontrolowanym
okresie poottorakrotnos¢ kwoty bazowej wynosita 2.649,69 zt. Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) stanowi, iz radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow przysluguja w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety czyli 1.324,85 zt. Podstawe wyptaty wynagrodzen za poszczegdlne miesigce
stanowity listy zawierajgce okreslenie wysokosci Wyptacanych diet. Ustalono, ze kwoty diet

poszczegodlnych cztonkéw Rady ustalane byly zgodnie z przepisami okreslonymi w uchwale
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oraz nie przekraczaty maksymalnej stawki diet radnych, wynoszacej dla Gminy Jaswity
1.334,85 zt.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.4. Wydatki z tytulu podroézy stuzbowych krajowych (§ 4410 rozdziatu 75023).
Prawidtowo$¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkow z tytutu podrézy stuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalenia
naleznos$ci przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
p0z.1990 ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono, iz wydatki w rozdziale 75023 Urzedy Gmin w § 4410 Podroze
stuzbowe krajowe zamknety si¢ kwotg 8.719,71 zt. Na sume wydatkow sktadaty si¢ zwroty
kosztéw podrozy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy.

Szczegotowej analizie poddano prawidtowos¢ odbywania podrozy stuzbowych za miesiace:
styczen i grudzien 2016 r. na kwotg odpowiednio: 537,7 zt 1 325,97 zt. Przyjete do proby
pozycje stanowity 10% ogétu wydatkow na podroze stuzbowe w 2016 r.

Wszystkie zbadane delegacje dotyczyly wyjazdéw samochodem osobowym nie stanowigcym
wiasnosci pracodawcy. Podroze stuzbowe objete proba byly rozliczane wg stawki 0,70 zl, co
wynikato z zarzadzenia nr 35/09 W¢jta z dnia 11 grudnia 2009 r. (obowiazujacego do dnia 13
lutego 2016 r.) oraz stawki 0,8358 zt/km, co wynika z zarzadzenia nr 11/12 Wéjta Gminy
Jaswily z dnia 14 lutego 2016 r. o wprowadzenie zasad uzywania samochodu 0sobowego
niebedacego wlasnoscig pracodawcy dla celow stuzbowych. Wynika z niego m.in., ze:

- uzytkowanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych odbywa si¢ na podstawie zgody
Wojta lub jego zastgpcy na prosbe pracownika,

- zwrot kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, bedzie nastgpowat
w wysokosci wynikajacej z przemnozenia ilosci przejechanych kilometrow przez stawki
maksymalnej wysoko$ci wynikajace z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, w rozbiciu na
samochodu o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 i powyzej 900 cm3.

Kontrola polecen wyjazdu stuzbowego pracownikéw Urzedu Gminy wykazata ze byty one
zlecane przez Wojta Gminy, zastepce Wojta/Sekretarza, a Wojtowi przez zastepce
Wojta/Sekretarza (jako osoby zastgpujacej wyznaczonej przez Wojta Gminy zarzadzeniem nr
1/09 z dnia 2 stycznia 2009 r. . na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych, Dz. U. Nr 223, poz. 1458). W poleceniach wyjazdu
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stuzbowego wskazywano: numer, nazwisko osoby delegowanej, dat¢ wyjazdu, okreslenie
miejscowosci, cel wyjazdu oraz przystugujace $rodki lokomocji. Rachunki kosztow podrozy
zawieraly rozliczenie kosztow przejazdow wyznaczonymi $rodkami lokomocji, stosujac
stawke za jeden kilometr wynikajgca z zarzadzen Wojta.

Wszystkie delegacje rozliczono w terminie 14 dni od zakonczenia podrozy shuzbowe;.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.5. Wydatki zwigzane z wyplata dodatku wyrownawczego nauczycielom w celu
osiagniecia przez nich Srednich wynagrodzen okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela.
Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli zostalo sporzadzone przez
kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty w Jaswitach w dniu 24 stycznia 2013 r.. na formularzu
wymaganym przepisami rozporzadzenia MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35); zatwierdzenia sprawozdania dokonat Wojt
Gminy Jaswity. Wynika z niego, iz kwoty rdznic na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli, ustalane pomigdzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2016 r. na
wynagrodzenia nauczycieli, a sumg iloczynow S$redniorocznej liczby etatow 1 S$rednich
wynagrodzen wyniosty:

a) minus (-) 15,49 zt dla nauczycieli stazystow (wydatki z kol. 9 sprawozdania — 81.961,64 zt,
suma etatow 1 $rednich wynagrodzen z kol. 8 — 81.977,13 zt),

b) 46.870,62 zt dla nauczycieli kontraktowych (wydatki — 373.985,18 zl, suma — 327.114,56
2h),

c) minus (-) 7.906,70 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki — 390.582,32 z, suma —
398.489,02 zt),

d) 73.444,28 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 1.782.355,19 zi, suma -
1.708.910,91 zt).

W Gminie Jaswity w 2013 r. wyptacono kwote 7.922,19 zt tytutem dodatkoéw uzupetniajacych
dla nauczycieli stazystow 1 mianowanych. Pozostale grupy awansu zawodowego nie miaty
podstawy do otrzymania dodatku uzupetiajacego.

Stwierdzono, iz srednioroczne liczby etatow dla nauczycieli zostaty wykazane w sprawozdaniu
nastepujaco:

- dla nauczycieli stazystow w wymiarze 2,44 w okresie I-VIII i 2,84 w okresie IX — XI|,

- dla nauczycieli kontraktowych 10,24 w okresie I-VI111 i 7,38 w okresie IX — XI|,
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- dla nauczycieli mianowanych 7,96 w okresie I-VI1I1i 10,12 w okresie IX — XIl,
- dla nauczycieli dyplomowanych 29,10 w okresie I-V1I1 i 29,37 w okresie IX — XII.
Ze sprawozdania wynika, ze uprawnionymi do otrzymania dodatku jednorazowego byli
nauczyciele stazysci (kwota réznicy miedzy kolumng 9 1 8 wyniosta 15,49 zt) oraz nauczyciele
mianowani (kwota roznicy 7.906,70 zt).
Z ustalen kontroli wynika, ze GZO postuguje si¢ programem komputerowym dla ustalenia
srednich wynagrodzen nauczycieli. Program umozliwia takze sporzadzenie sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli. Sprawozdanie te rozni si¢ jednak od
sprawozdania wystanego do RIO, podpisanego przez Wojta Gminy 1 kierownika GZO w
zakresie:

a) kolumny 8 (sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen —

art. 30 ust. 3 KN) oraz,
b) kolumny 9 (wydatki poniesione na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 KN).

Niezmienna pozostaje za$ kwota roznicy wykazana w kolumnie 10 obu sprawozdan.
Z ustalen inspektora kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ktory
przeprowadzil kontrole problemowa gospodarki finansowej za okres 2016 r. wynika, ze
powodem réznicy byly ustawienia stosowanego programu w zakresie wykazania liczby etatow
do 5 miejsc po przecinku, w zwigzku z czym dane w kolumnie 8 r6znig si¢ od sprawozdania
wystanego do RIO (obliczone do dwdch miejsc po przecinku). Natomiast dane w zakresie
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia wykazane w sprawozdaniu wystanym do RIO
zostaly dopasowane (tj. powigkszone w stosunku do rzeczywistych wydatkow) w celu
ustalenia prawidtowej kwoty roznicy wykazanej w kolumnie 9 wydruku z programu
komputerowego. | tak:
a) w przypadku nauczycieli mianowanych kwota wykazana w wydruku z programu wyniosta
w kolumnie 8 - 398.363,57 zt, w kolumnie 9 — 390.456,87 zt a kwota rdznicy z kolumny 10
wyniosta 7.906,70 zi, natomiast w sprawozdaniu wystanym do RIO w kolumnie 8 wyniosta
398.489,02 zt, w kolumnie 9 — 390.582,32 zt a kwota r6znicy z kolumny 10 wyniosta 7.906,70
71,
b) w przypadku nauczycieli stazystow kwota wykazana w wydruku z programu wyniosta w
kolumnie 8 — 81.941,87 zt, w kolumnie 9 — 81.926,38 zt a kwota roznicy z kolumny 10
wyniosta 15,49 zl, natomiast w sprawozdaniu wystanym do RIO w kolumnie 8 wyniosta

81.977,13 zt, w kolumnie 9 — 81.961,64 zl a kwota r6éznicy z kolumny 10 wyniosta 15,49 zl.
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Prawidtowo$¢ wykazania struktury dla nauczycieli stazystow 1 mianowanych oraz
prawidtowos$¢ klasyfikacji wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w skladnikach
wykazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dla tych grup awansu zawodowego
przedstawiono w protokole kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Gminnym
Zespole O$wiaty za okres 2016 r. przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w miesigcach marzec-kwiecien 2013 r. Wnioski z niej wynikajace zostaly
przekazane do wiadomos$ci Wojta.

Kserokopie sprawozdan z osiggniecia Srednich wynagrodzen nauczycieli stanowig zatacznik nr
3/2 do protokotu kontroli.

5.3.6. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemo6w alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.
Stwierdzono, ze Gmina Jaswily uzyskata w 2016 r. dochody z tytulu udzielonych zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 58.597,81 zt (na plan 62.500 zt). Wydatki na program
przeciwdziatania alkoholizmowi wynioslty 58.969,55 zt (na plan 62.500 zl) a na
przeciwdziatanie narkomanii 0,- z' (na plan 3.000 zl). Roznica pomigedzy wykonanymi
wydatkami a uzyskanymi dochodami wyniosta zatem 371,74 zt.
W kontrolowanej jednostce obowigzywat Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz ich uzaleznien na rok 2016 uchwalony przez Rad¢ Gminy w
drodze uchwaty Nr XIV/74/12 z dnia 23 marca 2016 r. W pkt IV Programu postanowiono, ze
»program realizuje powotany przez Wojta Gminy Jaswily pelnomocnik p. Halina
Andrelczyk”. GPPIRPA zawiera m. in. dziatania profilaktyczne, sposob kontroli Programu,
zasady wynagradzania cztonkow GKRPA.
Przewidywane zadania Programu obejmowaty m.in.:
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu 1 ich rodzinom poprzez pokrycie kosztow przejazdow zwigzanych z
uczestnictwem w terapii, pobytu w szpitalu itp.
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlno$ci ochrony przed przemoca w rodzinie i
pomocy finansowej poprzez dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z
rodzin alkoholikow organizowanych miedzy innymi przez fundacje ,,DROGA”.
3. Wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen, organizacji spotecznych i o0sob
fizycznych shuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych poprzez propagowanie

trzezwos$ci 1 abstynencji wsrdd oséb naduzywajacych alkoholu oraz udzielanie pomocy ich
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rodzinom oraz dzialania zmierzajace do ograniczenia spozycia alkoholu miedzy innymi
poprzez:
a) uatrakcyjnienie dziatalnos$ci osrodkow kultury i bibliotek dziatajacych na terenie gminy
polegajace miedzy innymi na remontach placowek 1 ich otoczenia oraz ich doposazeniu, czym
zacheci si¢ mtodziez i osoby doroste do spedzania czasu w w/w placowkach, co ksztattuje
pozytywne postawy, osobowos¢ i jest alternatywa dla picia alkoholu;
b) dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z powstawaniem i dzialalnosciag druzyn
sportowych, organizacjg meczy, sparingdw i1 innych imprez sportowych oraz dziatalnoscig
kulturalno - rozrywkowa;
c¢) doposazenie obiektéw sportowych i ich otoczenia.
4. Wspoltdziatanie z Kosciotem Katolickim w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych.
5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej poprzez mig¢dzy
innymi prezentowanie spektakli profilaktycznych oraz innych programow profilaktycznych
dla mtodziezy szkolnej, a takze pomocy dydaktycznych dla szkét z terenu gminy Jaswity
przeznaczonych na lekcje dotyczace wychowania do zycia w rodzinie pt. ,,BEZ
ALKOHOLU”.
6. Realizacja dzialan ukazujacych skutki narkomanii i prozdrowotnych w szkotach z terenu
Gminy Jaswity.
7. Inicjowanie 1 wspieranie przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajéw poprzez:
a) propagowanie imprez bezalkoholowych oraz $wigt miedzy innymi poprzez
organizowanie konkursow tj. ,,Rodzinna wigilia bez alkoholu, marzenie — czy
rzeczywistos¢” itp.;

b) zmiang struktury spozycia alkoholu.

Wg rocznego sprawozdania Rb-28 S za 2016 r. zrealizowane wydatki (rozdz. 85154)
wyniosty:

a) § 3020 wynagrodzenia bezosobowe niezliczone do wynagrodzen —1.408,14 zt (na plan
1.500 zt)

b) § 4170 wynagrodzenia bezosobowe —10.020 zt (na plan 11.000 zt)

c) § 4210 zakup materiatow 1 wyposazenia —22.031,85 zt (na plan 23.500 zt)

d) § 4219 zakup materiatdéw i wyposazenia —12.607,96 zt (na plan 12.608 z})

e) § 4300 zakup ustug pozostatych —12.591,60 zt (na plan 12.892 zt)
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h) § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 310 zt
(na plan 1.000 zt)

Kontroli poddano wybrane wydatki z uwagi na ich wysoko$¢ oraz zgodno$¢ ich poniesienia z
postanowieniami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zalozeniami Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii. Nalezaty do nich gléwnie:

- wyplaty diet cztonkom komisji w listopadzie i grudniu 2016 r. na taczng kwote 1350 zt ;

W pkt VI Programu ustalono zasady wynagradzania cztonkow GKRPA, i tak:
przewodniczacemu komisji 10% minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow,
oglaszang przez Rad¢ Ministrow, za$ czlonkom komisji 7%. W 2016 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito 1.500 zi. Przewodniczacemu komisji H. Andrelczyk
wyptacono wynagrodzenie w listopadzie i grudniu 2016 r. po 150 zt (10% z 1.500 z}), za$
cztonkom komisji po 105 zt (7% z 1.500 zt). Ustalono, ze lista wyptat diet cztonkdéw komisji
za listopad 2016 r. na kwote 675 zt zawierata na dzien kontroli (16.05.2016 r.) jedynie
nieczytelny podpis A. Okulczyk jako osoby sprawdzajacej wydatek pod wzgledem formalno-
rachunkowym. W dniu 16.05.2013 r. lista wyptat cztonkow komisji za listopad 2016 r. zostata
uzupelniona o brakujgce podpisy pod wzglegdem merytorycznym i zatwierdzenia do wyplaty
przez M. Jarosza — zastepca Wojta/Sekretarza Gminy. Lista wyplat diet cztonkom komisji za
grudzien 2016 r. na kwotg 675 zl zostata podpisana pod wzgledem formalno-rachunkowm
przez Skarbnika oraz pod wzgledem merytorycznym i1 zatwierdzona do wyplaty przez Wojta.

- wydatki poniesione w § 3020 ,,Nagrody 1 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” :
1.179,57 zt — faktura z dnia 13.12.2016 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo ,,Dom Ksigzki”
sp. z.0.0 w Bialymstoku (za zakup ksigzek na nagrody dla uczniéw szkoét z terenu gminy
Jaswity dot. konkursu ,,Rodzinna wigilia bez alkoholu marzenie czy rzeczywistos¢”),

- wydatki z tytulu zakupu materialow i wyposazenia (§ 4210):sprawdzono faktury: z
09.03.2016 r. na kwotg 9.334 zt za meble do Klubu w Zabielu, z 24.05.2016 r. na kwote
2.237,64 zt za materialy do ogrodzenia /siatka ocynkowana, druty, profil/ Klubu w Bobrowce
1 Rutkowskich Duzych, z 11.07.2016 na kwotg 3.406,53 zt za siatke do ogrodzenia bibliotek
w Mikicinie 1 przy UG w Jaswitach, z 17.07.2016 r. na kwotg 1.073,67 zt za cement,
katownik (na fakturze nie dokonano opisu na jaki cel zostal poniesiony wydatek) oraz z
05.09.2016 r. na kwote 1.541,46 zt za kantéwke tarasowa (z przeznaczeniem na tawki na

terenie gminy Jaswity).
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Na wszystkich fakturach H. Andrelczyk dokonata opisu, iz wydatki zostaly poniesione
zgodnie z programem GKRPA i U na 2016 r.

- wydatek zwigzany z zakupem programu profilaktycznego pn. ,,Ztodzieje zycia” — 1.000 zt (§
4300); rachunek z 12.01.2016 r. wystawiony przez Studio Art. Profilaktyka z Biategostoku

- - na sfinansowanie wypoczynku dzieci w Jastarni: rachunek nr 28/2016 z dnia 24.07.2016 r.
na kwote 5.800 zt (10 dzieci*580 zt/os.). Kolonie organizowato Stowarzyszenie ,,Droga”. Byt
to turnus terapeutyczno- rekreacyjny, z terenu gminy pojechato 10 dzieci z ,,rodzin ubogich,
czesto wielodzietnych ktorych dotyka problem alkoholowy” (w terminie 21-31.08.2016 r.).
Kontrolujgcemu okazano protokét nr 10/2016 z dnia 06.08.2016 r. z posiedzenia Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Problemow alkoholowych i Uzaleznien w Jaswitach do ktorego
zalgczona zostata lista 10 uczestnikow zakwalifikowanych na kolonie do Jastarni Il turnus
21.08-31.08.2016 r. Rachunek nr 28/2016 z dnia 24.07.2016 r. za wyjazd dzieci na kolonie do
Jastarni na kwote 5.800 zt optacono 03.08.2016 r. (tj. przed wyjazdem dzieci na kolonie).
Wydatek zostal sprawdzony pod wzglgdem formalno-rachunkowym przez Skarbnika oraz pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzony do wyplaty przez zastepce Wojta/Sekretarza.
Zbadane wydatki 26.922,87 wyniosty zt, tj. 46% wszystkich wydatkow z rozdziatu 85154.

Do zgodnos$ci z Programem uwag nie wniesiono.

5.3.7. Pozostate wydatki. Wydatki w § 4300, § 4210, § 4270.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ ponoszenia wydatkow ujetych w § 4270
»Zakup ushug remontowych”, § 4210 ,,Zakup materiatow 1 wyposazenia” oraz w § 4300
»Zakup ustug pozostatych” w $wietle zawartych uméw 1 przepisow.

W(g rocznego sprawozdania Rb-28S najwieksze wydatki z tytutu:

- zakupu materiatow 1 wyposazenia § 4210 poniesiono rozdz. 75023 na kwotg 134.952,43 zt
na plan 167.000 zt,

- ustug pozostatych § 4300 poniesiono w rozdz. 60016(drogi publiczne gminne) na kwote
586.650,08 zt na plan 629.359zt i rozdz. 90003 ,,Oczyszczanie miast i wsi” na kwote
108.951,24 zt na plan 111.310 zt,

- ushug remontowych § 4270 w rozdz. 60016 na kwote 47.066,60 zt na plan 65.023 zt i w
rozdz. 75023na kwote 17.729,65 zt na plan 23.000 zt;

Najwicksze wydatki w par. 4210 rozdz. 75023 poniesiono na zakup oleju do
opatowego do budynku Urzedu Gminy — 59.643,25 zt (wyboru dostawcy na sezon grzewczy

2016/2013 dokonano w trybie przetargu nieograniczonego). Ponadto poniesiono wydatki w
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tym paragrafie klasyfikacji budzetowej na zakup materiatdéw biurowych, srodkow czystosci,
tonerdw oraz paliwa i czgsci do samochodu stuzbowego oraz inne. Ustalono, iz dokonano
rébwniez z par. 4210 zakupu skutera na kwote 2.999,99 zt (faktura Vat z 30.10.2016 r.
wystawiona przez PHU ELPIRO A. Purta z Monick; faktura zostala sprawdzona pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzenia do wyptaty dokonat Wajt; skuter przyjeto na stan pozostatych
srodkoéw trwatych zapisem: Wn 013 Ma 072). Na odwrocie faktury dotyczacej zakupu skutera
widnieje sporzadzony przez L. Jakubiaka — nauczyciela Zespotu Szkoét w Jaswitach opis
dokonanego zakupu: ,,Wymieniony w rachunku motorower przeznaczony jest do zajeé
wychowania komunikacyjnego.” Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 16 sierpnia 2016 r.
Gmina Jaswity zawarla z Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Bialymstoku
porozumienie w sprawie utworzenia na terenie Gminy Jaswily, Gminnego Centrum
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (GC BRD). Celem Gminnego Centrum BRD jest m.in.:
podnoszenie wiedzy teoretycznej i1 praktycznej uczniow  terenu Gminy w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego , przygotowanie ucznidow do egzaminu na Kkarte
motorowerowa i rowerowa. Z postanowien porozumienia wynika, ze siedzibg GC BRD
bedzie Zespot Szkot w Jaswitach oraz, ze WORD zobowiazuje si¢ do wyposazenia GC BRD
w pomoce naukowe o tematyce edukacyjno — dydaktycznej z zakresu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym jak rowniez udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym
w wypadkach drogowych. Szczegdétowe wyposazenie GC BRD zostalo okreslone w
zalagczniku nr 1 do porozumienia. W pkt 3 par. 5 porozumienia postanowiono, ze ,,gmina
zobowigzuje si¢ do zakupu: motoroweru w ilosci 1 szt; w terminie nie pdzniejszym niz 2

tygodnie przed ustalong i potwierdzong przez obie strony data otwarcia Centrum BRD.

Wydatki na zakup ustug pozostalych (par. 4300) — doboru proby dokonano ze wzgledu na
warto$¢ 1 rodzaj dokonywanych zakupow ustug — rozdz. 60016 i 90003.

Sposrod wydatkow sklasyfikowanych w § 4300 w rozdz. 60016 realizowano m.in. wydatki
takie jak: od$niezanie drég gminnych (kwotal01.765,40 zt)- wydatki zwigzane z realizacja
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego), remonty, profilowanie drog
(kwota 484.884,68 zt)- wydatki zwigzane z realizacja zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego). Sposrod wydatkow sklasyfikowanych w § 4300 w rozdz. 90003
realizowano m.in. wydatki takie jak: odtow i utrzymanie psow (14.498 zl), za wywoéz
odpadow (28.567,25 zt).
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Kontrolg objeto wystawione przez ,, Roboty ziemne i drogowe” Zak M. z Romejek k. Jaswit
nastepujace faktury za remonty drog:

- 2 13.04.2016 r. w kwocie 17.761,20 zt za remont drég gminnych (nawiezienie pospoiki
pisakowo-zwirowej i rozplantowanie jej w obrebie wsi Brzozowa) na podstawie umowy
R1.272.4.1.2016 zawartej w dniu 10.04.2016 r. pomiedzy wykonawcg Roboty Ziemne i
Drogowe z Romejek k. Jaswil a Wojtem Gminy Ja§wity. W par. 5 umowy postanowiono, ze
wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania umowy a zakonczy do 15 kwietnia 2016 r.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 17.761,20 zt (nawiezienie i rozplanowanie potsypki
piaskowo-zwirowej 560m3 * 29,52 zt/m3= 16.531,20 zt i wykonanie podbudowy drogi 1.230
zl) terminem platnosci faktury koncowej w ciagu 14 dni od daty otrzymania. Zaptata nastapi
po wystawieniu faktury i protokotu odbioru. W dniu 13 kwietnia 2016 r. sporzadzony zostat
protokét odbioru robot, w ktérym komisja (w sktadzie : Wojt, zastepca Wojta/Sekretarz,
soltys Brzozowa oraz pelnomocnik wykonawcy) stwierdzita, iz prace zostaly wykonane
zgodnie z umowg. Faktura VAT nr 17/2016 z 13.04.2016 wystawiona przez wykonawce na
kwote 17.761,20 zt (z terminem zaptaty 3 dni); wykonawcy wyplacono kwote 16.902,50 zt w
dniu 13.04.2016 r., za$ 858,70 zt stanowito zaj¢cie komornicze (przelew do US w Monkach
13.04.2016 r.).

-2 17.04.2016 r. w kwocie 23.332 zt za wykonanie podbudowy pod catg droge ozn. Nr geod.
598 o szer. 9 m, potozong w obrgbie wsi Brzozowa w postaci mechanicznego wyprofilowania
korony drogi oraz nawiezienie 350 m3 pospotki piaskowo-zwirowej i rozplanowanie jej na
wymienionej drodze na podstawie umowy R1.272.4.3.2016 zawartej w dniu 10.04.2016 r.
pomiedzy wykonawca Roboty Ziemne 1 Drogowe z Romejek k. Jaswit a Wojtem Gminy
Jaswity. W par. 5 umowy postanowiono, ze wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania
umowy a zakonczy do 25 kwietnia 2016 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 23.332 zi,
w tym: za nawiezienie i rozplantowanie potspoki 10.332 zt (350 m3 *29,52 zt/m3) i
podbudowe drogi 13.000 zt. W dniu 17 kwietnia 2016 r. sporzadzony zostat protokot odbioru
robot, w ktorym komisja (w sktadzie : zastepca Wojta/Sekretarz , soltys Brzozowa Kolonia
oraz petnomocnik wykonawcy) stwierdzila, iz prace zostaly wykonane zgodnie z umowa.
Faktura VAT nr 18/2016 z 17.04.2016 wystawiona przez wykonawce na kwote 23.332 zt (z
terminem zaptaty 3 dni); oplacono19.04. 2016 r.

W trakcie kontroli zwrocono si¢ do Wojta z pytaniem: ,,Dlaczego optacono dla firmy Roboty
Ziemne i Drogowe Maria Zak z Romejek k. Jaswit za wykonanie podbudowy drogi, co
wynika z faktur: z 13.04.2016 r. w kwocie 17.761,20 zt (w tym: za nawiezienie i

rozplanowanie potsypki piaskowo-zwirowej — 16.531,20 zt 1 wykonanie podbudowy drogi —
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1.230 zt) 1 17.04.2016 r. na kwote 23.332 zl (w tym: za nawiezienie i rozplanowanie potsypki
piaskowo-zwirowej —10.332zt i wykonanie podbudowy drogi — 13.000 zt), jesli nie byto to
przedmiotem zamoéwienia publicznego? W wyjasnieniu na pytanie Wojt przedstawit: ,,W
wyniku przetargu nieograniczonego, co roku wytaniany jest wykonawca, ktory dowozi na
wskazang przez zamawiajacego (Gming Jaswity), droge, wtasng pospotke piaskowo-zwirowsa
I rozplantowanie jej. Jest to czynno$¢ zwigzana z utrzymaniem w stanie przejezdnosci drog
gruntowych 1 o nawierzchni zwirowej. Jednak czasami stan drogi jest na tyle zty, ze nalezy na
zapadniety srodek drogi wysypa¢ bardzo duzo pospoétki. Oszczedniejszym sposobem jest
przygotowanie drogi poprzez wyprofilowanie korony drogi. W tym celu wykonuje si¢
podbudowe przy uzyciu réwniarki lub koparek $cinajac pobocza drogi i wsypujac tg ziemi¢
do $rodka, wypietrzajac w ten sposob korong ($rodek) drogi. Na tak przygotowang droge, z
wykonang podbudowa, wysypuje si¢ cienka warstwe pospotki piaskowo-zwirowej.
Osiagniety efekt jest znacznie tanszy od sypania ogromnej ilo$ci pospotki 1 zapewnia dhuzsza
eksploatacjg.

Sa to roboty dodatkowe, ktorych na etapie opracowywania postepowania przetargowego nie

mozna przewidzie¢”. Wyjasnienie Wojta stanowi zatacznik nr 4/2 do protokotu kontroli;

- 2 22.05.2016 r. w kwocie 24.969 zt za wykonanie remontu drég (nawiezienie potsypki
piaskowo-zwirowej 1 rozplantowanie jej) w obrebie wsi Szpakowo, Bagno, Jaswily,
Bobroéwka, Romejki na podstawie umowy Nr R1.272.4.18.2016 zawartej w dniu 10.05.2016
r. pomi¢dzy wykonawca Roboty Ziemne 1 Drogowe z Romejek k. Jaswil a Wojtem Gminy
Jaswity. W umowie postanowiono, ze wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania
umowy a zakonczy do 25 maja 2016 r. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 24.969 zt (w
tym: za wycigcie krzewow i wyprofilowanie drogi o nr geod. 502 o szer. 6 m, polozonej we
wsi Bobrowka — 4.305 zt i za nawiezienie 20.664 zt /700m3 *29,52 zt). W dni 22 maja 2016 r.
sporzadzony zostat protokét odbioru robot, w ktorym komisja (w sktadzie: Wojt, zastepca
Wojta/Sekretarz , soltys wsi Bobrowka oraz pelnomocnik wykonawcy) stwierdzila, iz prace
zostaly wykonane zgodnie z umowg. Faktura VAT nr 33/2016 z 22.05.2016 wystawiona
przez wykonawce na kwote 24.969 zt (z terminem zaptaty 7 dni); optacono 23.05.2016 r.

- 2 11.06.2016 r. w kwocie 42.951,60 zt za remont drég (poprzez nawiezienie poOlsypki
piaskowo-zwirowej rozplantowanie jej) w obrgbie wsi Brzozowa, Dolistowo Stare, Jaswity,
Jadeszki, Mikicin, Jaswiki, rozebranie i wywiezienie ogrodzenia przy Klubie Rolnika w
Rutkowskich Duzych i nawiezieniec 20 m3 wlasnej potsypki piaskowo-zwirowej, a takze
uprzatnigcie zalegajacych odpadow z placow gminnych oraz zdjgcie 400 m3 darni z poboczy

drogi i wywiezienie jej na terenie wsi Dolistowo Nowe na podstawie umowy
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R1.272.4.23.2016 zawartej w dniu 01.06.2016 r. pomiedzy wykonawcg Roboty Ziemne i
Drogowe z Romejek k. Jaswil a Wojtem Gminy Jaswily. W umowie postanowiono, ze
wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania umowy a zakonczy do 18 czerwca 2016 r.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 42.951,60 zt (w tym za: nawiezienie 23.025,60 zt
/780m3 *29,52 zl/, zdjecie 1 wywiezienie darni 9.840 zt /400m3 * 24,60 zl/, za oraz
rozebranie i wywiezienie ogrodzenia przy Klubie Rolnika w Rutkowskich Duzych oraz
nawiezienie 20 m3 wlasnej polsypki piaskowo-zwirowejl.230 zl, za uprzatnigcie
zalegajacych odpadow z placow gminnych w: Mocieszach, Romejkach, Brzozowe;,
Brzozowej-Kolonii, Bobréowce — 8.856 zt). W dni 11 czerwca 2016 r. sporzadzony zostat
protokét odbioru robot, w ktérym komisja (w sktadzie: Wojt, zastgpca Wojta/Sekretarz
sottys wsi Mikicin/wiceprzewodniczacy Rady Gminy oraz pelnomocnik wykonawcy)
stwierdzita, iz prace zostaly wykonane zgodnie z umowg. Faktura VAT nr 39/2016 z
11.06.2016 r. wystawiona przez wykonawce na kwote 42.951,60 zt (z terminem zaptaty 7
dni); optacono 12.06.2016 r. Z ustalen kontroli wynika, iz w dniu 12.06.2016 r. kwota
34.511,30 zt zostala przekazana Urzedowi Skarbowemu w Monkach tytulem zajecia
wierzytelnosci wykonawcey (o zajgciu wierzytelnosci wykonawcy mowa bedzie w dalszej
czesci protokotu kontroli). Pozostata kwota w wysokosci 8.440,30 zt zostala wyptacona
wykonawcy z kasy w dniu 12.06.2016 r. Ustalono, iz kwota 42.951,60 zt wynikajaca z
faktury zostata optacony z par. 4300 z rozdz. 60016 — 32.865,60 zt, 70005 — 1.230 zt, 90003 —
8.856 zl.

Wydatki na remonty drég gminnych poniesione zostaty w zwiazku z realizacja zamdwienia w

trybie przetargu nieograniczonego (o czym bedzie mowa w pkt ,,Zamoéwienia publiczne”).

Ustalono, iz z firma Roboty Ziemne i Drogowe z Romejek k. Ja§wit zostata zawarta umowa
na ods$niezanie drog gminnych Jaswil w trybie przetargu nieograniczonego (o czym bedzie
mowa w pkt ,,Zamowienia publiczne™).

W par. 4270 uyyjmowane byly w szczeg6lnosci wydatki na konserwacj¢ systemu
komputerowego (rozdz. 75023) oraz remonty i profilowanie drog, (rozdz. 60016). Kontrola
objeto faktury:

- 2 04.01.2016 r. na kwote 14.127,20 zt za remont drég w obrebie wsi Bobrowka, Zabiele,
Jadeszki na podstawie umowy R1.272.8.38.2016 zawartej w dniul9.12.2011 r. pomig¢dzy
wykonawcg Roboty Ziemne i Drogowe z Romejek k. Jaswil a Wojtem Gminy Jaswily.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 14.127,20 zi. W umowie postanowiono, ze

wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania umowy a zakonczy do 15 stycznia 2016 r.
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W dni 4 stycznia 2016 r. sporzadzony zostal protokot odbioru robot, w ktorym komisja (w
sktadzie: Wojt, zastgpca Wojta/Sekretarz, sottys wsi Bobréwka oraz pelnomocnik
wykonawcy) stwierdzita, iz prace zostaly wykonane zgodnie z umowa. Faktura VAT nr
1/2016 z 04.01.2016 wystawiona przez wykonawce¢ na kwote 14.127,20 zt, w tym 10.925,60
stanowito zajecie wierzytelnosci wykonawcy 1 3.201,60 zlo zostato optacone wykonawcy
przelewem bankowym(optacono 05.01.2016 r.),

- 27.03.2016 r. na kwote 8.856 zl za ,remont i profilowanie drog gminnych”. Do faktury
zalaczony zostat przez wykonawce ,,wykaz profilowania i rOwnania drog gminnych”, z
ktorego wynika, iz prace zostaty wykonane na 60 km drég gminnych (wykaz zawiera nazwe
wsi 1 ilo$¢ przejechanych kilometréw); na wykazie dokonano obliczenia kwoty 8.856 zt (60
km *120 zVkm=7.200 zt , 7200 zt plus VAT /1.656 zl/= 8.856 zl); faktur¢ oplacono
28.03.2016r.,

- 2 10.07.2016 r. na kwotg 10.824 zt za ,,remont drogi i zaktadanie przepustow na Zabielu”
wg umowy R1.272.4.28.2016 zawartej w dniu 27 czerwca 2016 r. pomigdzy wykonawca
Roboty Ziemne i Drogowe z Romejek k. Jaswit a Wojtem Gminy Jaswity. Wynagrodzenie
wykonawcy ustalono na 10.824 zt (w tym: za nawiezienie pospoétki piaskowo-zwirowej 200
m3 — 5.904 zt /200m3 * 29,52 zl/ oraz przetozenie i poszerzenie przepustu z rur betonowych o
§r. 100 cm w obrgbie wsi Zabiele — 4.920 zt (2*¥2460 zt). W umowie postanowiono, ze
wykonawca rozpocznie roboty w dniu podpisania umowy a zakonczy do 15 lipca 2016 r. W
dni 10 lipca 2016 r. sporzadzony zostal protokoét odbioru robot, w ktérym komisja (w
skladzie: zastgpca Wojta/Sekretarz, radny Rady gminy Jaswitly oraz pelnomocnik
wykonawcy) stwierdzita, iz prace zostaly wykonane zgodnie z umowa. W dniu 11.04.2016 r.
wykonawcy wyplacono 8.704 zt, za§ 2.120 zt stanowito zajgcie wierzytelnosci wykonawcy
(przelew do US w Monkach 11.04.2016 r.);

Powyzsze faktury zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez odpowiednie upowaznione osoby. Odbior

gotowki z kasy wykonawca potwierdzat podpisem na odwrocie kazdej faktury.

Postgpowania: na roboty budowlane (w trybie przetargu nieograniczonego) na wykonanie
modernizacji drég gminnych na terenie Gminy Jaswity oraz na ushuge (w trybie przetargu
nieograniczonego) na odsniezanie drég gminnych na terenie gminy Jaswily w sezonie
zimowym 2016/2013 zostaly omdéwione w pkt 5.4 , Zamédwienia publiczne” niniejszego

rozdziatu.
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5.4. Zamowienia publiczne.

W badanym okresie w Urzedzie Gminy Jaswily nie obowigzywaly zadne wewngtrzne
pisemne procedury okreslajace postgpowanie dotyczace udzielania zamowien publicznych do
14.000 euro. Przepisy ustawy o finansach publicznych (art. 44 ust. 3 pkt 1 oraz art. 254 pkt 3)
nie nakladajg bezwzglednego obowigzku ustanowienia wewngtrznych regulacji udzielania
zamowien publicznych do 14.000 euro. Natomiast zgodnie z tre$cig art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a)
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéow, b) optymalnego doboru metod i
srodkoéw stuzacych osiggnigeiu zatozonych celow. Wyjasnienie Wojta w sprawie procedur
stosowanych przy wyborze wykonawcow zamowien publicznych do 14.000 euro w 2016 r.

stanowi zatacznik Nr 5/2 do protokotu kontroli. W wyjasnieniu Woéjt przedstawit: ,,(... )W

przypadku dostaw przeprowadzane jest rozeznanie rynku poprzez pordéwnanie cen produktow
w kilku sklepach i na stronach internetowych, a w przypadku robdt budowlanych poprzez
poréwnanie proponowanej przez oferenta ceny z szacunkowg wartos$cig kosztorysowg robot i

wykonanymi robotami o podobnych parametrach”.

Zarzadzenie 36/12 z dnia 10 wrzesnia 2016 r. Wojta o nadaniu regulaminu
organizacyjnego stanowi, iz prowadzenie przetargéw publicznych na wykonanie zadan
inwestycyjnych oraz realizacj¢ innych zadan zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych
nalezy do zakresu dziatania Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Prowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych przypisane zostalo zakresem czynnosci dla
R. Prolana — inspektora ds. obstugi inwestycji.

Kontrola wykazata, iz badana jednostka terminowo sporzadzila roczne sprawozdanie o
udzielonych zaméwieniach, o ktorym mowa w art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W sprawozdaniu wykazano, iz w trakcie 2016 r. przeprowadzono lgcznie 8 postgpowan o
udzielenie zamoéwien publicznych, z czego wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego (w
tym: 3 na roboty budowlane, 2 na dostawy i 3 na ushugi). Laczna warto$¢ umoéw netto na
roboty budowlane stanowita kwotg 459.879,54 zi, na dostawy — 615.800, za$ na ushugi —
248.770 zt.

W trakcie trwania kontroli okazano rejestr zamowien publicznych, ktory stanowit
podstawe wyboru proby. W trakcie trwania kontroli okazano rejestr zamdwien publicznych,
ktory stanowil podstawe wyboru proby. Zawieral on informacje na temat przedmiotu

zamoOwienia, wartosci szacunkowej zamowien oOraz daty wszczecia postgpowania
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(ogtoszenia). W ramach kontroli zbadano procedury udzielenia zamowienia publicznego W
trybie przetargu nieograniczonego na: wykonanie modernizacji drog gminnych na terenie
gminy Jaswity, od$niezanie drég gminnych na terenie Gminy Jaswily oraz na dostawe
nowego samochodu pozarniczego w $wietle przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.

Sktad 3 osobowej komisji przetargowej ustalony zostat zarzadzeniem nr 14/12 Wojta
Gminy Jaswity z dnia 27 lutego 2016 r. Regulamin komisji przetargowej stanowi zatacznik do
zarzadzenia. Regulamin spelnia warunki okreslone w art. 21 ustawy 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych.

5.4.1. Postepowanie na roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie modernizacji drég gminnych na terenie Gminy Jaswily.

Warto$¢ zamoOwienia zostata ustalona na kwotg 341.400 zi, co stanowilo 84.933,82 euro.
Wynikato z niego, iz ustalenia tej warto$ci dokonat w dniu 02.03.2016 r. insp. R. Prolan na
podstawie ceny 1m3 potsypki zwirowo-piaskowej wraz z dowozem i rozplanowaniem w 2011
r. (w 2011 r. cena netto- 19,90 zt, cena brutto - 24,48 zl). Przewidywana cena netto pospotki
zwirowo-piaskowej ustalona zostata na kwote 28,45 zt. Przewidywana ilo$¢ zuzycia pospoiki
zwirowo- piskowej na modernizacje rolniczych drog dojazdowych w 2016 r. ustalona zostata
na 12.000 m3 (12.000 m3*28,45 zt/m3= 341.400 zl warto$¢ zamowienia).

W opracowanej w dniu 5 marca 2016 r. specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zatwierdzonej przez Wojta J. Joke zawarto informacje ustalone przepisami art. 36 Prawa
zamowien publicznych, w tym m.in.:

- opis przedmiotu zamdéwienia — Wykonanie modernizacji drog na terenie Gminy Jaswity.
Podstawowym kryterium wyboru bedzie cena 1m? pospédiki piaskowo-zwirowej zawierajaca
dowdz 1 rozplantowanie na odcinki drog kazdorazowo wskazywane przez zamawiajacego w
odrebnych umowach. Zamowienie obejmuje dowo6z i rozplantowanie pospoiki piaskowo-
zwirowej w iloéci do 12 000 m3,;

- termin wykonania zadania — do 31 grudnia 2016 r.;

- opis warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow przez wykonawcow;

- informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie mieli dostarczy¢é wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu (tj. 0swiadczenie Wykonawcy 0
spelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych oraz braku podstaw do wykluczenia z postgpowania - Wykonawca

sktada o$wiadczenia, ktorych wzor stanowi Zatacznik Nr 2 1 3 do SIWZ);
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- miejsce 1 termin sktadania i1 otwarcia ofert - Urzad Gminy w Jaswitach 22 marca 2016 r.
godz. 10.00 i 10.05;

- opis sposobu obliczenia ceny oferty- wykonawca obowigzany jest uwzglednic w cenie
oferty wszystkie koszty niezbedne dla wykonania przedmiotu zamowienia - wynikajace
zarowno z dokumentacji projektowej, warunkow i obowigzkéw okreslonych w specyfikacji
jak 1 wlasnej wiedzy 1 doswiadczenia. Ponadto wykonawca w swoich kosztach musi

uwzgledni¢ koszty robdt tymezasowych i prac towarzyszacych.

- sposob liczenia punktow oraz opis kryteridow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy
wyborze oferty- cena 100%;
- pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o

udzielenie zamodwienia.

Zatacznikami do siwz s3: wzor oferty, oswiadczenie Wykonawcy o spelnianiu warunkoéw
udzialu w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
oswiadczenie Wykonawcy nie podleganiu wykluczeniu z postgpowania na podstawie art.
24ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz wzor umowy.

Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, specyfikacje udostepniono
na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zamdwieniu w BZP do uptywu
terminu sktadania ofert.

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych okreslajag w jaki sposob powinien by¢ opisany
przedmiot zamowienia (art. 29 PZP) tak, aby nie utrudnia¢ uczciwej konkurencji miedzy
przedsigbiorcami. Opis ten powinien by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy, sporzadzony za
pomoca dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych okreslen oraz uwzgledniajacy wszystkie
wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Za$ opis przedmiotu
zamoOwienia zamieszczony w SIWZ, sporzadzony na potrzeby postgpowania, nie okreslat
dostatecznie doktadnie parametrow jakim powinien odpowiadaé dostarczana potsypka
piaskowo-zwirowa. Ponadto art. 30 ust. 1 PZP wskazuje, iz zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia za pomocg cech technicznych 1 jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm
przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy. Od 1 maja 2004 r. prace drogowe
wykonywane na podstawie zamoéwienia publicznego, powinny by¢ opisywane z
zastosowaniem norm zharmonizowanych PN-EN. W dziedzinie kruszyw drogowych zostaly
wprowadzone dwie podstawowe normy: PN-EN 13043:2004 i PN-EN 13242:2004,
zharmonizowane z Dyrektywa 89/106/EWG, ktore zastapity polskie normy.
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Ogloszenie o przetargu zostato przekazane Prezesowi UZP w dniu 05 marca 2016 r. .
Jego publikacja w BZP miala miejsce w tym samym dniu pod poz. 66664. Ogloszenie
zawierato wszystkie informacje zawarte w art. 41 Prawa zamoéwien publicznych (rowniez na
temat wadium — ,,zamawiajacy niec wymaga wniesienia wadium”). Zostalo zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego w dniu 5 marca 2016 r., tj. w tej samej dacie, w ktorej
nastgpito przekazanie ogloszenia o zaméwieniu Prezesowi Urzedu (co odpowiadato
przepisom zawartym w art. 40 ust. 6 Prawa zamoOwien publicznych) oraz w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego (tj. na tablicy ogloszen Urzedu w dniach

05.03 do 22.03.2016 r.)

Z okazanych akt postepowania wynikato, ze oceny ofert dokonywata 3 osobowa
komisja przetargowa, ktora zostata powotana zarzadzeniem Nr 14/12 Wojta z dnia 27 lutego
2016 r. W jej sktad wchodzity nastepujace osoby: M. Jarosz — przewodniczacy, R. Prolan —
sekretarz, W. Kotuk — cztonek. Regulamin komisji przetargowej stanowi zatacznik do
zarzadzenia Nr 14/12 Wjta z dnia 27 lutego 2016 r.

W dniu 22 marca 2016 r. (tj. w dniu otwarcia ofert) cztonkowie komisji przetargowej (M.
Jarosz, R. Prolan i W. Kotuk) wraz z kierownikiem jednostki (Wojtem J. Joka) ztozyli
o$wiadczenie o nie podleganiu wykluczeniu z postgpowania (druk ZP — 1).

Z okazanego kontrolujgcym protokotu z postgpowania wynika m.in., ze:

- warto$¢ zamoOwienia zostata ustalona na kwote 341.400 zt netto (84.933,82 EURO),

- zamawiajacy wskazal kwote brutto 419.922 zt jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
tego zamowienia,

- do uptywu terminu sktadania ofert ztozono trzy oferty:

1) Firma Kaczanowski Ustugi Transportowe Kaczanowski Jarostaw, 17-100 Bielsk Podlaski, ul.
Kilinskiego 18; cena brutto 30,74 zt/m3,

2) Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria , Romejki 14, 19-124 Jaswity; cena brutto 29,52 zt/m3,
3) Wynajem Sprzetu Budowlanego ,,MARPO” M. Buziewicz, Popowo 9A, 19-200 Grajewo;
cena brutto 43,05 zl/m3

3000 m3 x 32,51 zt/m3 =97.530,00 z1, 23% VAT = 22.431,90 zt, warto$¢ brutto 119.961,90 zt,
Stwierdzono, ze wszystkie zlozone oferty zawieraly o$wiadczenia wymagane przez
Zamawiajacego.

Do prawidtowosci ofert uwag si¢ nie wnosi.

Wszystkie zgloszone oferty zostaly uznane za prawidiowe. Zgodnie z okazanym protokotem z

postepowania (sporzadzonym na druku ZP-PN) stwierdzono, iz wybrano oferte Roboty
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Ziemne i Drogowe Zak Maria, Romejki 14, 19-124 Jaswity. Protokot sporzadzony zostat
przez R. Prolana i zatwierdzony przez Wojta z datg13.04.2016 r. .

Pismami z dnia 22 marca 2016 r. poinformowano biorgcych udziat w postepowaniu o
wynikach przetargu. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierato wszystkie
niezb¢dne informacje okre$lone w art. 92 ust. 1 PZP. Zgodnie z art. 92 ust. 2 PZP
zamawiajacy zamiescit powyzszg informacje na stronie internetowej UG w dniu 22.03.2016 .
oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Jaswilty w okresie 22.03.2016r. do 10.04.2016 r.

W dniu 10 kwietnia 2016 r. zawarta zostata umowa nr R1.272.4.2016 z firma Roboty
Ziemne i Drogowe Zak Maria, Romejki 14, 19-124 Ja$wity. Ze strony zamawiajacego umowa
zostata podpisana przez J. Joke — Wojta Gminy Jaswity Umowa zostal kontrasygnowana
przez Skarbnika.

Informacja o udzieleniu zamowienia zostata zamieszczona w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 13.04.2016 r. po numerem 11797-2016
Proces realizacji umowy podpisanej przez obie strony na okres do 31 grudnia 2016 r. zbadano

na wybranej probie W pkt 5.3.7 rozdz. V Wykonanie budzetu protokotu kontroli.

5.4.2. Postepowanie na ustuge w trybie przetargu nieograniczonego na odsniezanie drég

gminnych na terenie gminy Jaswily w sezonie zimowym 2016/2013.

Warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 140.000 zt (1000 godzin /szacunkowy czas

plugéw odsnieznych na nosnikach samochodowych, tadowarkach, spycharkach/ * 140 zi

netto/godz.), co stanowito 34.829,34 euro.

Wynikato z niego, iz ustalenia tej warto$ci dokonat w dniu29.10..2016 r. insp. R. Prolan ,,na

podstawie szacunku kosztow od$niezania” (co wynika z protokotu postgpowania).
Zarzadzeniem Nr 14/12 Wojt ustalil sktad komisji przetargowej: M. jarosz —

przewodniczacy, R. Prolan — sekretarz, W. Kotuk — cztonek. Regulamin komisji przetargowej

stanowi1 zatacznik do zarzadzenia.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien

Publicznych pod nr 421692-2016 w dniu 29.10.2016 r. Ponadto ogloszenie o wszczeciu

postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej BIP oraz udokumentowano fakt

zamieszczenia na tablicy ogloszen od dnia 29.10.2016 r. do 12.11.2016 r.

Opracowana na potrzeby postepowania SIWZ z dnia 29.10..2016 r. zostata podpisana przez

Wojta — J. Joke. W tresci sporzadzonej SIWZ wskazano m.in.:
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- tryb udzielenia zamowienia — postepowanie W trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci
szacunkowej ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
PZP,

- opis przedmiotu zamowienia — ,,Od$niezanie drog na terenie gminy Jaswity”- ,,ptugami
odsnieznymi lemieszowymi szczytowymi lub bocznymi na nosnikach samochodowych,
tadowarkach, spycharkach. Zastrzega si¢ minimalng szerokos¢ odsniezania 3,5 metra. W
przypadku stwierdzenia nie zachowania wymogu podanego wyzej zamawiajacy zastrzega
prawo odmowy zaplaty za fakture obejmujaca skontrolowang cze$¢ wykonanej ustugi. W
takiej sytuacji wykonawca zobowigzany jest dokona¢ poprawy zgodnie z postawionymi
wymogami wykonania ushugi bez dodatkowego wynagrodzenia. Realizacja zamoOwienia
odbywa¢ si¢ bedzie wylacznie po zgloszeniu telefonicznym przez pracownikoéw
Zamawiajacego w czasie do 2 godzin od zgloszenia. Zamawiajacy zastrzega, ze sprzet moze
by¢ skierowany do pracy na kazda inng droge niz wymieniong w konkretnym rejonie w
przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci przez Zamawiajacego. Zamowienie obejmuje
ustugi ods$niezania ptugami odsnieznymi lemieszowymi szczytowymi lub bocznymi na
nosnikach samochodowych, tadowarkach, spycharkach w ilosci do 1 000 godzin.”

- termin wykonania zamowienia: od dnia podpisania umowy do 30 kwietnia 2013 r.,

- - warunki udziatu w postgpowaniu;

- opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkow przez wykonawcow;

- informacje o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postgpowaniu (tj. o$wiadczenie Wykonawcy 0
spelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu okre§lonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych oraz braku podstaw do wykluczenia z postgpowania - Wykonawca
sktada oswiadczenie, ktorego wzor stanowi Zatgcznik Nr 2 do SIWZ);

- miejsce i termin sktadania i otwarcia ofert - Urzad Gminy w Jaswitach 12 listopada 2016 r.
godz. 10.00 i 10.05;

- opis sposobu obliczenia ceny oferty- wykonawca obowigzany jest uwzgledni¢ w cenie
oferty wszystkie koszty niezbgdne dla wykonania przedmiotu zamowienia,

- sposéb liczenia punktow oraz opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy
wyborze oferty- cena 100% (na podstawie ceny odsniezenia drogi za jedna godzine ustugi
poszczegodlnym sprzetem przy zalozeniu wykonania do 1 000 godzin ustug),

- pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o

udzielenie zamoOwienia.
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Zatgcznikami do siwz sg: wzor oferty, oswiadczenie Wykonawcy o spetnianiu warunkow
udzialu w postepowaniu okre§lonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych
oraz braku podstaw do wykluczenia z postgpowania oraz wzor umowy.
Z okazanego kontrolujgcym protokotu z postepowania sporzgdzonego na druku Zp —Pn przez
R. Prolana i zatwierdzonego przez Wojta (10.12.2016 r.) wynika m.in., Ze:
- warto$¢ zamoOwienia zostata ustalona na kwotg 140.000 zt (34.829,34 euro),
- zamawiajacy wskazal kwote brutto 151.200 zt jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
tego zamowienia,
- do uptywu terminu sktadania ofert ztozona zostat 1 oferta: Roboty Ziemne i Drogowe Zak
Maria, Romejki 14, 19-124 Jaswily, ktora opiewata na ceng¢ brutto 140,40 zl/godz. /tym
podatek VAT 8% (10,40 zt)/,
Kierownik zamawiajacego oraz komisja przetargowa ztozyli wymagane oswiadczenie 0
niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania.
Oferta firmy Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswit zostata wybrana
przez Wojta. Do oferty zataczono oswiadczenie Wykonawcy o spetnianiu warunkow udziatu
W postepowaniu okre§lonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz braku
podstaw do wykluczenia z postepowania oraz wzor umowy.
O wyborze oferenta powiadomiono pismem z dnia 12.11.2016 r. o wyniku przetargu.
Natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP pod nr 499650- 2016
pod data 10.12.2016 r. i na stronie BIP oraz tablicy ogloszen w dniu 12.11.2016 r. do
06.12.2016r..
Wojt w dniu 6 grudnia 2016 r. zawart z wybranym wykonawcg umowg na wykonanie zadania
opisanego w SIWZ 1 ogloszeniu. W mysl umowy:
- wynagrodzenie brutto za 1 godzing pracy sprzetu ustalono w wysokosci 140,40 zt (zgodnie z
ofertg),
- naleznos¢ za wykonanie ustugi rozliczana bedzie na podstawie faktur wystawionych przez
Wykonawce wg potwierdzonej ilosci godzin pracy poszczegodlnego sprzetu * cena 1 godziny
pracy,
- nalezno$¢ za wykonanie ustugi optacona bedzie przez Zamawiajacego najpozniej w ciggu 21
dni od daty przedtozenia przez Wykonawce faktury wraz z pisemnym potwierdzeniem
wykonania od$niezania /zwalczania §liskosci.

Kontroli poddano wystawione przez Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek

k. Jaswil za od$niezanie drog gminnych na terenie gminy Jaswity faktury VAT :
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- nr 68/2016 z dnia 17.12.2016 r. na kwote w tgcznej wysokosci 10.951,20 zt (w tym za:
od$niezanie 8.564,40 zl, zwalczanie $liskosci 2.386,80 zt); wykonawcy wyptacono w dniu
18.12.2016 r. kwote 1640,20 zi, zas kwota 9.311 zl stanowita zajecie wierzytelno$ci
wykonawcy (przelew do US w Monkach w dniul8.12.2016 r. ). Do faktury zatgczone zostaty
,Wykazy pracy sprz¢tu przy od$niezaniu i posypywaniu drog gminnych Jaswily”. Wykazy
zawieraly nastepujace pozycje: 1) data od$niezania/data zwalczania §liskosci, 2) ilo$¢ godzin
od$niezania: réwniarka, samochodami ci¢zarowym, tadowarkami, spycharkami 140,40 zt/h
/illo$¢ godzin przy posypywaniu piaskarka 140 zt/h, 3) razem wartos¢ prac. Wykaz sprzetu
dotyczacy: odsniezania zawiera 61 godzin tacznie w dwoch dniach (tj. 16 1 17 grudnia 2016
r.) — 61 godz. *140,40 zl/godz. = 8.564,40 zl i zwalczania §lisko$ci 17 godzin tacznie w
dniach: 12, 13 i 14 grudnia 2016 r. — 17 godz. * 140,40 zt/godz.= 2.386,80 zt

Nalezy zauwazy¢, iz sporzadzone przez wykonawce wykazy nie zawierajg trasy pracy
sprzetu. Umowa zawarta z wykonawcg nie zawiera postanowien w zakresie ustalenia trasy
pracy sprzetu.

Kopia przyktadowej faktury 68/2016 z dnia 17.12.2016 r. za ,zwalczanie §$liskosci i
od$niezanie drég gminnych” na kwote w tacznej wysokosci 10.951,20 zt oraz wykaz pracy

sprzetu przy odsniezaniu i posypywaniu drog gminnych Jaswity stanowia zatgcznik nr 6/2do

protokotu kontroli.

- 69/12 z dnia 19.12.2016 r. na kwotg 12.916,80 zt. Do faktury zalgczono zostat wykaz pracy
sprz¢tu w dniach 18 1 19 grudnia 2016 r. na 92 godziny (92 godz. * 140,40 = 12.916,80 z});
faktura zostata optacona w dniu 20.12.2016r.

- 70/12 z dnia 22.12.2016 r. na kwote 13.478,40 zt. Do faktury zatagczono zostal wykaz pracy
sprzetu w dniach 20, 21 i 22 grudnia 2016 r. na iacznie 96 godziny (96 godz. * 140,40
z¥/godz.= 13.478,40 z}); faktura zostala optacona w dniu 24.12.2016 .,

- 71/2016 z dnia 27.12.2016 r. na kwotg 5.904 zt za ,,wykonanie piaskosoli”. Z faktury
wynika, iz oplata faktury nastgpita za 80 ton za piaskosol; fakture optacono 27.12. 2016 . ;

- 72/2016 z dnia 27.12.2016 r. na kwote 9.126 zt. Do faktury zataczono zostal wykaz pracy
sprzetu w dniach 24 i 25 grudnia 2016 r. na 65 godzin (65 godz. * 140,40 zt/godz. = 9126 zt);
fakturg optacono 27.12.2016 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze firmie Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k.
Jaswit za od$niezanie drog gminnych w 2013 r. (do 15.04.2013 r.) wyptacono w 126.198,10
zt (wyptaty wykonawcy dokonywano wylacznie z kasy).
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Wszystkie faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Skarbnika Gminy, pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez Wojta
badz zastepce Wojta/Sekretarza. Na odwrocie faktury widnieja podpisy wykonawcy
odbierajacego gotéwke z kasy.

Kontrola wykazata, iz cz¢$¢ naleznego wynagrodzenia wykonawcy — firmie Roboty
Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswil w 2016 r. wyptacana byta z kasy Urzedu
Gminy Jaswily za wyjatkiem 1 przypadku /kwota 3.201,60 zt zostala optacona przelewem
bankowym/ (w tresci umow zawartych z wykonawca o Nr: R1.272.4.2016 z dnia 10 kwietnia
2016 r. na modernizacj¢ drog na terenie Gminy Jaswity i Nr 272.13.2016 z dnia 6 grudnia
2016 r. na odsniezanie drég gminnych w sezonie zimowym 2016-2013 nie ma
sprecyzowanych zapisow odnoscie co do wyptaty wynagrodzenia, czy wynagrodzenie bedzie
wyplacane z kasy lub przelewem bankowym), za$ druga cze$¢ naleznego wynagrodzenia
uiszczana byta na konto Urzedu Skarbowego w Monkach na podstawie zawiadomien o
zajeciu prawa majatkowego stanowigcego wierzytelnos¢ pieniezng u dhuznika przesylanych
przez komornika skarbowego do Urzgdu Gminy Jaswity. Ustalono, iz zajgcie wierzytelnosci
wykonawcy nastgpito w 2009 r. (kopie zawiadomien o zajgciu prawa majatkowego
stanowigcego wierzytelnos¢ pieni¢zng u dhuznika przesytanych przez komornika skarbowego

do Urzgdu Gminy Jaswily z lat 2010-2016 stanowig zatacznik nr 7/2 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ do Wojta z pytaniem: ,,Czy posiada Pan wiedze, na czyja
rzecz jest egzekucja wobec firmy Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jagwil?
Czy wiadomo jest z jakiego tytulu wystawiane sa przez komornika skarbowego
zawiadomienia o zajeciu prawa majatkowego stanowigcego wierzytelno$¢ pieniezng u
dhuznika? W odpowiedzi na pytanie Wojt przedstawit: ,,Z informacji uzyskanych z Urzedu
Skarbowego w Monkach, sa to zajecia na poczet zaleglych zobowigzan podatkowych.

Wyjasnienie Wojta stanowi zatacznik nr 8/2 do protokotu kontroli.

W trackie kontroli zwrdocono si¢ do Skarbnika z pytaniem: ,,Dlaczego firmie Roboty Ziemne 1
Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswil wyplacane jest wynagrodzenie wylacznie z kasy?

W wyjasnieniu Skarbnik przedstawita: ,,Z zawartych uméw o wykonanie rob6t nie wynikato,
w jakiej formie ma by¢ dokonywana zaplata za ustugi. Byl w nich jedynie zapis: ,,Zaptata
naleznosci nastagpi po przedstawieniu faktury”. Rowniez w § 4 umowy glowne; Nr
RI1.272.15.2011 z 23.12.2011 r. na odsniezanie drog, podpisanej z wykonawcg po

rozstrzygnigciu przetargu na te prace zawarty byl zapis: ,,Nalezno§¢ za wykonanie ushugi
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optacona bedzie przez Zamawiajacego najpozniej w ciggu 21 dni od daty przedtozenia przez
Wykonawce faktury wraz z pisesmnym potwierdzeniem wykonania/zwalczania §liskosci.
Z w/w powoddéw wynagrodzenie wyplacano z kasy Urzedu”. Wyjasnienie Skarbnika stanowi

zalacznik nr 9/2 do protokotu kontroli.

Kopie raportow kasowych dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy oraz faktur
wystawionych przez Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswil za lata 2010-

2016 1 2013 (do 17.06.2013 r.) oraz ich zestawienie stanowig zatacznik nr 10/2 do protokotu

kontroli. Ze sporzadzonych w trakcie kontroli zestawien raportow kasowych wynika, ze
firmie Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswit wyptacono gotowka:

- w 2010 r. kwote 460.665,95 zl, za$ zajecie wierzytelnosci wykonawcy stanowito kwote

21.016,70 zt (przekazanie do US w Monkach),

- w 2011 r. kwote 293.732,55 zt. W 2011 r. Urzad Gminy Jaswity dokonat na rachunek US w
Monkach przelewu s$rodkéw tytutem zajgcia wierzytelnosci wykonawcy na taczna kwote
65.877,80 zt,

- w 2016 r. kwotg 564.229,40 zi, za$ zajecie wierzytelno$ci wykonawcy stanowito kwote
116.365,90 zt (przekazanie do US w Monkach),

- do 17.06.2013 r. kwotg 282.739,90 zl, za$ zajecie wierzytelnosci wykonawcy stanowito
kwote 25.633,10 zt (przekazanie do US w Monkach).

5.4.3. Postepowanie na dostawe samochodu pozarniczego dla OSP Jaswily (przetarg
nieograniczony)

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata przez zastepce Wojta dnia
01.06.2016 r. na podstawie ,,szacunku kosztow dostawy” ( po analizie ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia na dostawe fabrycznie nowego samochodu specjalnego pozarniczego,
ratowniczo-gasniczego z napgdem 4x4 z gmin sgsiednich) na kwote 555.555,56 zt
(rownowarto$¢ 138.211,65 euro).

W opracowanej w dniu 4 czerwca 2016 r. specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zatwierdzonej przez Wojta zawarto informacje ustalone przepisami art. 36 Prawa zamowien
publicznych, w tym m.in.:

- opis przedmiotu zamoéwienia — dostawa fabrycznie nowego  s$redniego samochodu
specjalnego pozarniczego, ratowniczo — gasniczego z napegdem 4x4 typ GBA 2,5/16 dla
OSP Jaswity”. Samochod musi posiadaé Swiadectwo Dopuszczenia Wyrobu do stosowania w

jednostkach ochrony przeciwpozarowej, wydane przez Centrum Naukowo-Badawcze
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Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie, wazne na dzien sktadania ofert. Szczegdétowy
zakres przedmiotu dostawy zostal okreslony w zataczniku nr 5 do SIWZ. 3. Oznaczenie
przedmiotu zaméwienia wedtug Wspolnego Stownika Zamowien: CPV - 34144210-3 Wozy
strazackie.

- termin wykonania zadania — do 31 sierpnia 2016 r.,

- opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania

tych warunkow przez wykonawcow;

- informacje o o$wiadczeniach 1 dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. 1) o§wiadczenie wykonawcy
spetniajace warunki wynikajace z art. 22 ust.1 ustawy; 2) wykaz wykonanych, a w przypadku
swiadczen okresowych lub ciaglych rowniez wykonywanych, dostaw lub ustug w zakresie
niezbednym do wykazania spelnienia warunku wiedzy i1 do§wiadczenia w okresie ostatnich
trzech lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnos$ci jest
krotszy — w tym okresie, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow,
oraz zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze te dostawy lub ustugi zostaly wykonane
lub sg wykonywane nalezycie (minimum 3 dostawy samochodéw pozarniczych z napedem
4x4 o parametrach zblizonych do przedmiotu zamowienia), 3) oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia z postgpowania (art. 24 ust. 1 ustawy p.z.p), 4) aktualny odpis z wlasciwego
rejestru, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wczesniej
niz 6 miesigcy przed uptywem terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert, a w stosunku do 0séb fizycznych
o$wiadczenia w zakresie art.24 ust. 1 pkt.2 ustawy, 5) aktualne zaswiadczenie wlasciwego
naczelnika urzgdu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega z oplacaniem
podatkow lub zaswiadczenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
rozlozenie na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w caloSci wykonania decyzji
wlasciwego organu - wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
albo sktadania ofert, 6) aktualne zaswiadczenie wlasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub
potwierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na

raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu -
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wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskow o

dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert.

Zgodnie z pkt 3 siwz dostawca sktada nastgpujace dokumenty: opis parametréw techniczno -
uzytkowych - z wykorzystaniem wzoru-zatacznik nr 5 do siwz oraz $wiadectwo
dopuszczenia wyrobu, do stosowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, wydane
przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie k/Otwocka -
wazne na dzien sktadania ofert (dwie strony).

- migjsce i termin sktadania i otwarcia ofert - Urzagd Gminy Jaswily 22 czerwca 2016 r. godz.
10.001 10.03;

- opis sposobu obliczenia ceny oferty — m.in. ustalono, Zze cena podana w ofercie jest ceng

ryczaltowg (najtansza oferta otrzyma 100 pkt);

- sposob liczenia punktéw oraz opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy
wyborze oferty- cena 100%;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — W Siwz
postanowiono, ze zamawiajacy nie bedzie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

- pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o
udzielenie zamowienia.

Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych, specyfikacj¢ udostepniono
na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu w BZP do uptywu
terminu sktadania ofert.

Ogloszenie 0 zamdowieniu zamieszczono w BZP —05.06.2016 r. oraz na stronie internetowe;j
jednostki (na okres od 05.06.2016 r. do 22.06.2016 r.) i tablicy ogloszen Urzegdu (na okres od
05.06.2016 r. do 22.06.2016 r.) Ogtoszenie zawierato wszystkie informacje zawarte w art. 41
Prawa zamowien publicznych.

Do dnia sktadania ofert zostato ztozone dwa zapytania przetargowe do specyfikacji, na ktore
udzielono odpowiedzi zamieszczajac jej tre$¢ na stronach BIP.

Sktad komisji przetargowej zostat ustalony zarzadzeniem Wojta z dnia 27 lutego 2016 r.

Do wudzialu w postgpowaniu zglosit si¢ jeden oferent: Przedsigbiorstwo
Specjalistyczne ,,bocar” sp. z.0.0 Korwindéw ul. Okdlna 15, 42-263 Wrzosowa — z cena brutto
596.376 zt. Do prawidtowosci oferty uwag nie wniesiono. W dniu otwarcia ofert (22.06.2016
r.) cztonkowie komisji oraz Wojt ztozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamowien

publicznych o$wiadczenia o braku okoliczno$ci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w
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pracach komisji. Otwarcie ofert nastgpito 22.06.2016 r. o godz. 10.05 w siedzibie
zamawiajacego (co wynika z protokotu postepowania). Zgodnie z postanowieniami art. 86
ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem oferty zamawiajacy winien podaé¢ kwotg, jaka
zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania. Na podstawie protokotu stwierdzono, iz
zamawiajacy podat kwote w wysokosci 600.000 zt brutto.

Ustalono, ze zabezpieczenia $rodkow w budzecie gminy na zakup samochodu

pozarniczego dokonano uchwata Nr XV/83/12 Rady Gminy z dnia 25.05.2016 r. na kwote
300.000 zt (rozdz. 75412 § 0606). Zwiekszenia zabezpieczenia srodkOw na omawiany zakup
inwestycyjny dokonano uchwatg Nr XVI/87/12 z dnia 28.06.20012 r. na kwotg 300.000 zt.
Zmniejszenia zabezpieczenia srodkéw dokonano uchwatg nr XVIII/98/12 z dnia 26.09.2016 .
na kwotg 300.000 zt (z uwagi na to, ze czgs¢ srodkéw na zakup samochodu pochodzita od
Strazy Pozarnej).
Oferta Przedsigbiorstwa Specjalistycznego ,,bocar” sp. z.0.0 Korwinéw zostala wybrana przez
zamawiajacego. Oferenta powiadomiono pismem z dnia 25.06.2016 r. 0 wyniku przetargu
(pismo zostato dorgczone 28.06.2016 r., potwierdzenie otrzymania faksu z datg 25.06.2016 r.)
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono W BZP pod nr 235564-2016 pod datg
04.07.2016 r. i na stronie BIP oraz tablicy ogtoszen w dniu 25.06.2016 r. do 03.07.2016 r.

W dniu 3 lipca 2016 r. Wojt zawart z wybranym wykonawcg umowe¢ na wykonanie
zadania opisanego w SIWZ i ogloszeniu. W pkt 2 par. 2 umowy postanowiono, ze nabywca
pojazdy jest OSP Jaswity, jako platnikéw wskazano: Gmina Jaswity i Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskie;.

Faktura za dostawe pojazdu zostata wystawiona dnia 03.08.2016 r. na kwotg wynikajaca
Z umowy — 596.376 zt i optacona przez badang jednostke 03.09.2016 r. w kwocie 296.376 zt
(Wn 080 Ma 201 i Wn 201 Ma 130). Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wydatek
ujeto w § 6060 w rozdz.75412. Pozostata kwote w wysokosci 300.00 zt optacona zostata w
czesciach przez: OSP Jaswity — 150.000 zt 1 Zarzad Gtowny Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP — 150.000 zt. Sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym jak i
zatwierdzenia do wyptaty dokonat =~ Wojt, sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym dokonata Skarbnik. Przyjecia samochodu pozarniczego na stan Urzedu (na
kwote 596.376 zt) dokonano zapisem Wn 011 Ma 080 na podstawie dowodu OT nr 1/2016 z
14.08.2016 r.

5.4.4. Postepowanie na modernizacje rolniczej drogi dojazdowej we wsi Zabiele.

(przetarg nieograniczony).
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Warto$¢ przedmiotu zamédwienia okreslono na 126.003,66 zt netto (rownowarto$¢
31.347,31 euro). Jak wynika z protokolu postgpowania ustalenia wartos$ci zamdwienia
dokonano na podstawie ,uproszczonej dokumentacji projektowo-kosztorysowej”(ktora
zawiera cechy kosztorysu inwestorskiego). Z ustalen kontroli wynika, ze ustalenia warto$ci
zamowienia dokonat R. Prolan —pracownik Urzedu.

,Uproszczona dokumentacja projektowo-kosztorysowa na modernizacje rolniczych drég
dojazdowych” opracowana zostata inz. G. Kotynskiego — specjalist¢ ds. modernizacji
rolniczych drog dojazdowych (z datg 15 lutego 2016 r.).

Kontrolujacym okazano, zatwierdzong przez Wojta, Specyfikacje Istotnych
Warunkoéw Zamowienia z dnia 09 maja 2016 r. Postanowienia specyfikacji byty zgodne z
zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.:

- przedmiot zaméwienia - modernizacja rolniczej drogi dojazdowej zlokalizowanej na dziatce
o nr geod. 915 1 czesci dziatki o nr geod. 913 we wsi Zabiele o szerokosci 7 m na dlugos$ci
1,020 km stanowigcej dojazd do gk i pastwisk. Zadanie obejmuje:

— wznowienie § punktéw geodezyjnych,

— profilowanie i zageszczanie podtoza : 7 m x 1020 m = 7140 m?,

—  warstwa odsaczajaca grubosci 10 cm z piasku : 6,90 m x 1020 m = 7038 m?,

—  warstwa jezdna gruboéci 15 cm ze zwiru : 6,65 m x 1020 m = 6783 m?,

— przedtuzenie o 1 m przepustu $rednicy 80 cm.
- warunki uczestnictwa w postgpowaniu, terminy: wykonania zamdowienia — do 30 sierpnia
2016 r., termin sktadania ofert — 28 maja 2016 r. godz. 10.00, otwarcia ofert — 28 maja 2016
r. godz. 10.05 w siedzibie Urzedu Gminy Jaswity, kryteria ich oceny — cena (100 %).
Zalaczniki do SIWZ :

Zatacznik Nr 1 Wzor oferty
Zalacznik Nr 2 Oswiadczenie Wykonawcy o spelnianiu  warunkéw udzialu w

postepowaniu okreslonych wart. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.
Zatagcznik Nr 3 Oswiadczenie Wykonawcy 0 nie podleganiu  wykluczeniu z

postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.
Zatgcznik Nr 4 Istotne postanowienia umowy
Zatacznik Nr 5 Uproszczona dokumentacja techniczna.

Zatacznik Nr 6 Przedmiar robot
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Informacje o przetargu zostaty ogloszone na stronie internetowej BIP UG Jaswity, na
portalu uzp w dniu 9 maja 2016 r. oraz na tablicy ogloszen Urzedu na okres od 9 maja 2016 r.
do 28 maja 2016 r. Tres¢ ogloszenia spetniata przestanki okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Do udzialu w postgpowaniu zglosito si¢ pigciu oferentow:

- Przedsigbiorstwo Robot Elektrycznych i Budowlanych ,MIPA” L. Stankiewicz z
Bialegostoku z cena brutto 135.300 z1,

- SKR z Choroszczy z cena brutto 109.786,11 zt,

- Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria, Romejki k. Jaswit z ceng brutto 95.940 z1,

- Ustugi Ziemne T. Samecko ze Sztabina z cena brutto 85.484,74 z1,

- Ushugi Ziemne Budowa i remonty Drog ,,KRIS-BUD” K. Samecko z Suchowoli z cena
brutto 73.108,74 zt.

Wszystkie zgloszone oferty zostaly uznane przez komisje za prawidtowe. Kontrolujacy
dokonat oceny prawidtowosci dwoch ofert o najnizszych cenach (w tym oferte ,,KRIS-BUD”,
ktoéra zostata wybrana przez zamawiajacego); uwag si¢ nie wnosi.

Cztonkowie komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem nr 14/12 Wojta z dnia 27 lutego
2016 r. oraz Wojt ztozyli wymagane przez art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci powodujacych wylaczenie ich z udzialu w pracach komisji
(z data 28.05.2016 r. na druku ZP-1). Otwarcie ofert nastgpito 28 maja 2016 r. godz. 10.05 w
siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio
przed otwarciem oferty zamawiajacy winien poda¢ kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
realizacj¢ zadania. Na podstawie protokotu stwierdzono, iz zamawiajacy podal kwotg w
wysokosci 154.708,50 zt

Zgodnie z okazanym protokotem z postgpowania stwierdzono, iz wybrano oferte
Ustugi Ziemne Budowa i Remonty Drog ,,KRIS-BUD” z Suchowoli (tj. ofert¢ z najnizsza
ceny).

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane pisemnie uczestnikom
postgpowania oraz umieszczone na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej UG w dniu
28.05.2016 r. Ustalono, iz w dniu 12.06.2016 r. wybrany przez zamawiajacego oferent Ustugi
Ziemne Budowa i Remonty Drog ,,KRIS-BUD” K. Same¢ko z Suchowoli otrzymat
»Zaproszenie na podpisanie umowy”’ na modernizacj¢ rolniczej drogi dojazdowej w Zabielu.

I w tym samym w dniu (tj. 12.06.2016 r.) do Urzedu Gminy w Jaswitach wptyng¢to pismo od

,KRIS-BUD” K. Samec¢ko z Suchowoli w ktorym oswiadczono: ,,nie zamierzam podpisywac

umowy na modernizacj¢ rolniczej drogi dojazdowej w Zabielu.” W dokumentacji jednostki
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znajduje si¢ pismo z dnia 12.06.2016 r. firmy Ustugi Ziemne T. Samecko ze Sztabina
(najnizsza oferta po ofercie ,,KRIS-BUD” K. Samecko z Suchowoli) z ktérego wynika, ze
oferent podtrzymuje wazno$¢ ztozonej oferty i wyraza gotowos¢ podpisania umowy (wptyw
pisma do Urzedu -12.06.2016 r.).

Umowa z firmg Ustlugi Ziemne T. Samecko ze Sztabina zostata zawarta w dniu 12 czerwca
2016 r. W par. 3 postanowiono, ze za wykonanie przedmiotu umowy wyplacone zostanie
wynagrodzenie ryczaltowe w wysoko$ci 85.484,74 zt brutto. Postanowienia umowy byty
zgodne z postanowieniami SIWZ.W par. 4 umowy postanowiono, ze rozliczenie wykonawcy
odbywac¢ si¢ bedzie fakturami czegSciowymi miesigcznymi, sporzadzonymi na podstawie
protokotu odbioru robot oraz fakturg koncowa na pozostate roboty po zakonczeniu i odbiorze
robot.

Wybrany oferent z ktorym zostata zawarta umowa spetniat wszystkie warunki stawiane
przez zamawiajacego, a jedynym kryterium oceny jakim byla cena oferta otrzymata
najwyzszg ilos¢ punktow (po ofercie ,,KRIS-BUD” K. Samec¢ko z Suchowoli z najnizsza ceng
z ktora zamawiajacy nie zawarl umowy)

Informacje o udzieleniu zamowienia zostaty upublicznione na portalu uzp w dniu 14
czerwca 2016 r.

Kontrolujagcym okazano protokot odbioru koncowego z dnia 9 sierpnia 2016 r. i
faktur¢ VAT nr 3/2016 z dnia 14.08.2016 r. wystawiona przez Ustugi Ziemne T. Samecko ze
Sztabina na kwotg 85.484,74 zt. Z protokotu odbioru koncowego robdt wynika, iz zadanie
zostalo wykonane zgodnie z umowg. Faktura na kwote 85.484,74 z zostata optacona w
terminie wskazanym na fakturze u umowie. Wydatek ujeto w par. 6050 rozdz. 60016.

W trakcie realizacji zadania stwierdzono, iz zaistnialy okolicznosci nie przewidziane
w SIWZ, ktére wymagaly wykonania robot dodatkowych- jak wyjasnit ustnie kontrolujagcemu
R. Prolan (kontrola wykazata, iz fakt ten nie zostal potwierdzony protokotem koniecznos$ci
wykonania rob6t dodatkowych). W zwigzku z tym udzielono wykonawcy zamdwienia z
wolnej reki na wykonanie robot dodatkowych o wartosci 2.503 zt. Umowa z Ustugi Ziemne
T. Samecko ze Sztabina zawarta zostata w dniu 3 lipca 2016 r. na przedtuzenie o 1 m
przepustu z krggow betonowych o $rednicy 80 cm pod droga o nr geod. dziatki 913 we wsi
Zabiele wraz z zasypaniem 1 zaggszczeniem oraz wykonanie 17 zjazdow z drogi o nr geod.
dziatki 913 poprzez nawiezienie pospotki zwirowej w ilosci 50 m2 wraz z rozplanowaniem i
zaggszezeniem. Termin wykonania zadania ustalono na 15 sierpnia 2016 r. Protokot odbioru
koncowego robodt zostat sporzadzony w dniu 9 sierpnia 2016 r. W protokole widnieje zapis:

,P0 zapoznaniu si¢ z dokumentacja 1 zrealizowanym zakresem robot Komisja uwaza odbior
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koncowy za dokonany i tym samym obiekt zdolny do uzytkowania.”Protokot zostat
podpisany przez 4 przedstawicieli Gminy Jaswity (Wojt, zastepca Wojta, R. Prolan —
pracownik UG, T. Prolan — radny Gminy) oraz wykonawcg¢ — T. Samecko. Wydatek
poniesiony na kwote 2.583 zt ujeto w par. 6050 rozdz. 60016.

Ewidencja ksiggowa syntetyczna prowadzona byta na koncie 080, za$ ewidencja
analityczna prowadzona byta ,r¢cznie” na kartotekach z podzialem na zadania. Z ustalen
kontroli wynika, iz na realizacj¢ zadania zlozyly si¢ koszty zwigzanie z zaptata wykonawcy
wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 88.067,74 zt (na podstawie umoéw z: 12 czerwca 2016 r.
— kwota 85.484,74 7zt /7zamowienie podstawowe/ 1 3 lipca 2016 r. — kwota 2.583 zt) oraz koszt
dokumentacji poniesiony w 2011 w wysokosci 3.500 zl. Laczny koszt zrealizowanej
inwestycji wyniost 91.567,74 zt i zostat rozliczony drukiem OT nr 2/VI111/2016 z dniem 17
sierpnia 2016 r.

5.5. Wydatki majatkowe.

Kontrolg objeto prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 080 ,,Srodki trwate w
budowie (inwestycje)”. Saldo na poczatek 2016 roku wynosito po stronie Wn 15.800 zi, a na
koniec roku 26.833,88z1, przy obrotach w ciaggu roku po stronie Wn 921.005,50 zt i Ma
909.971,62 z1.

Kontrolg objeto zakup inwestycyjny (samochodu pozarniczego ) na kwote 596.376 zi
oraz modernizacja drogi rolniczej w Zabielu na taczng kwote 91.567,74 zt (w tym 3.500 zt
stanowity koszty dokumentacji projektowej) - wydatki inwestycyjne zostaty szczegoétowo
omoOwione w czesci protokotu kontroli dotyczacej zamowien publicznych.

Wystawione zostaty dowody OT — przyjecie srodka trwatego na podstawie ktorych dokonano

przeksiggowania z konta 080 na konto 011 ,,Srodki trwate”.

V1. Mienie komunalne.

6.1. Gospodarka nieruchomosciami

6.1.1. W badanej jednostce obowigzuje uchwata Nr XXXIV/179/06 Rady Gminy Jaswity z
dnia 26 wrzesnia 2006 r. o okresleniu zasad zbywania, nabywania, zamiany i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata.
Zmian do uchwaly nie wprowadzono. Uchwala nie reguluje zasad zawierania umow na czas

nieoznaczony, do czego zobowiazuja przepisy art. 18 ust. 1 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie



112

gminnym (0 czym byta mowa w pkt 5.1.2 Dochody z najmu i dzierzawy rozdz. V. Wykonanie
budzetu).

6.1.2. Zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych Woéjt w terminie do 31 marca po roku
budzetowym ma obowigzek przedstawi¢ informacj¢ o stanie mienia komunalnego organowi
stanowigcemu. Informacja o stanie mienia komunalnego za 2016 rok stanowita zatgcznik Nr 6
do zarzadzenia Wo¢jta Gminy Jaswity Nr 7/13 z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 r.

Zgodnie z tg informacja, Gmina Jaswity wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. posiadata mienie
komunalne o ogo6lnej wartosci 33.853.807,72 zt, w tym:

- grunty — o wartos$ci 3.223.613,96 z1,

- budynki i lokale — o wartosci 6.401.974,26 zt,

- obiekty, budowle i urzadzenia techniczne — o wartosci 21.565.280,91 zi,

- kotly 1 maszyny energetyczne — o warto$ci 216.933,47 zi,

- maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania—258.945,93 zt,

- urzadzenia techniczne — 24.346,29 zi,

- §rodki transportu —2.021.891,92 zi,

- narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie —140.820,98 zi,

6.1.3. Jednostka nie opracowala planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o
ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z
przepisem art. 23 ust. 1 lit. ,,d” plany wykonania gminnego zasobu opracowuje si¢ na okres 3
lat. W planie nalezy w szczego6lnosci wykaza¢ powierzchni¢ nieruchomosci zasobu oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognoze dotyczacg nabywania nieruchomosci do zasobu oraz ich
udostepniania, wydatkow zwigzanych z nabywaniem i udostgpnianiem nieruchomosci oraz
program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

6.1.4. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266 ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej 5
kolejnych lat.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie posiadata Programu o ktorym mowa wyzej. Rada
Gminy Jaswity ustalita program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Jaswity na

lata 2013 — 2017. Program powyzszy zawieral podstawowe elementy wymagane regulacja
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zawartg w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. (o czym byta mowa w pkt 5.1.2
Dochody z najmu i dzierzawy rozdz. V. Wykonanie budzetu).

6.1.5. Mienie Gminy w postaci infrastruktury wodociagowej i sanitacyjnej

6.1.5.1. Mienie Gminy Jaswily w postaci urzadzen wodociggowo- kanalizacyjnych bylo w
okresie obj¢tym kontrolg eksploatowane przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
prowadzace na terenie gminy dzialalno§¢ w zakresie dostaw wody i odprowadzania $ciekow
pod firmg Wodociagi Podlaskie Sp. z 0.0. w Zasciankach.

Spotka Wodociagi Podlaskie zostata zawigzana na podstawie umowy spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 5361/2010 r. z dnia 16
wrzesnia 2010 r. przez gminy: Grodzisk, Boc¢ki, Janéw, Jasionéwka, Jaswity, Juchnowiec
Koscielny, Kleszczele, Korycin, Narew, Narewka, Siemiatycze, Sztabin, Nowinka, Perlejewo
1 Turo$n Koscielna.

Podstawe przystapienia Gminy Jaswity do spotki stanowita uchwata Nr XXXV/174/10 Rady
Gminy Jaswily z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia wraz z innymi samorzadami
gminnymi spotki prawa handlowego pn. ,,Wodociagi Podlaskie” Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia w Zasciankach. Gmina Jaswily objeta w spotce 2 udzialy o wartosci

20.000 zt (kapitat spotki stanowi 20 udzialow o tacznej wartosci 200.000 zt.

6.1.5.2. W dniu 28 grudnia 2010 r. Gmina Jaswily zawarla umowe z przedsi¢biorstwem
Wodociagi Podlaskie, przedmiotem ktorej jest realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode 1
zbiorowego odprowadzania $ciekoOw na terenie Gminy Jaswity. W umowie okreslono, ze do
realizacji tych zadan Gmina oddaje w administrowanie Spoétce ujecia wody w Jaswitach,
Dolistowie starym 1 Mikicinie wraz z sieciami wodociggowymi oraz oczyszczalnie Sciekow w
Jaswilach wraz z sieciami kanalizacyjnymi i przylaczami. Umowa nie okresla warto$ci
srodkow trwatych oddanych do uzytkowania Wodociggom Podlaskim. Omawiana umowa
okresla, ze Spotka bedzie finansowata koszty biezacego utrzymania i eksploatacji systemow
wodociggowych 1 kanalizacyjnych z optat uzyskanych ze sprzedazy zwigzanej ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wod¢ oraz zbiorowym odprowadzaniem $ciekow. Umowa zawiera
postanowienie, ze modernizacja i remonty kapitalne sieci wodno-kanalizacyjnych i obiektow
nalezy do zadan gminy.

W dniu 8 grudnia 2011 r. zostaly sporzadzone protokoly przekazania Wodociggom
Biatostockim do eksploatacji w ramach administrowania wedlug obowigzujacej umowy z
dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego

odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Jaswily w zamian za oplate eksploatacyjng
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ustalong odrebnym aneksem do umowy, efektéw inwestycyjnych uzyskanych w wyniku
realizacji zadania ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Maciesze i
Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jaswitach”, ktére w tych
protokotach zostaly okreslone jako: obiekt — rozbudowa oczyszczalni sciekow w Jaswitach i

obiekt — budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobroéwka, Mociesze i Rutkowskie Duze.

6.15.3. W dniu 1 pazdziernika 2016 r. aneksem do umowy z dnia 28 grudnia 2010 r. w
sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw na terenie
Gminy Jaswily okre§lono, ze ,.Gmina Jaswily oddaje, a spotka bierze do odplatnego
administrowania ujecia wody w Jaswitach, Dolistowie Starym i Mikicinie wraz z sieciami
wodociggowymi oraz oczyszczalnie Sciekow w Jaswitach i Dolistowie Starym wraz z
sieciami kanalizacyjnymi i przylaczami” w zamian za odplatnos¢ w kwocie 1000 zt brutto za
kazdy pelny miesiac, ptatna na konto Gminy w ciggu 14 dni od daty wystawienia faktury.

W zwigzku z podpisanym aneksem Gmina Jaswily wystawita w 2016 r. dla Wodociagow
Podlaskich faktury za pazdziernik, listopad i grudzien , w ktorych w rubryce ,,Nazwa (rodzaj)
towaru lub ustugi” zamieszczono, ze jest to odplatnosé za administrowanie ujgcia wody w
Jaswilach, Dolistowie Starym i1 Mikicinie wraz z sieciami wodociggowymi oraz oczyszczalnie
sciekow w Jaswitach i Dolistowie Starym wraz z sieciami kanalizacyjnymi i przylaczami za
dany miesigc objety sprzedaza.

6.1.5.4. Z ustalen kontroli wynika, ze Wodociagi Podlaskie we wnioskach o zatwierdzenie
taryf jako podstaw¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakresie dostaw wody 1 odprowadzania
sciekow na obszarze Gminy Jaswity podaja:

- umowe¢ o administrowanie z dnia 22 grudnia 2003 r. zawarta pomiedzy Gming Jaswity a
Gospodarstwem Pomocniczym przy Wojewddzkim Zarzadzie Melioracji 1 Urzadzen
Wodnych ,,Eksploatacja Wodociggow” w Biatymstoku, ktora zgodnie z aneksem nr 1/2006 z
dnia 28 grudnia 2006 r. obowigzywata do 21 grudnia 2010 r.

- zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow na
obszarze Gminy Jaswilty udzielone Gospodarstwu Pomocniczemu przy Wojewodzkim
Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych ,,Eksploatacja Wodociaggow” w Biatymstoku
decyzja RL. 7033-1/02 Wojta Gminy Jaswilty z dnia 21 sierpnia 2002 r., zgodnie z ktérym
przedmiot dzialalno$ci przedsiebiorstwa stanowi zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ za pomocg
gminnych urzadzen wodociggowych 1 zbiorowe odprowadzanie S$ciekow za pomoca

gminnych urzadzen kanalizacyjnych.
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Z tresci umowy z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Jaswily wynika, ze w okresach
obowigzywania taryf, objetych analizowanymi wnioskami, nie zostata okreslona odptatnos¢
za korzystanie z wynajetych urzadzen wodociggowych 1 wydzierzawionych urzadzen
kanalizacyjnych. Z wnioskéw ,,Wodociggow Podlaskich” o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na okres od 1
sierpnia 2011 r. do 31 lipca 2016 r. i od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2016 r. wynika, ze w
kosztach przedsiebiorstva wodociggowo-kanalizacyjnego nie wystepuja koszty zwigzane z
najmem urzadzen wodociggowych i dzierzawg urzadzen kanalizacyjnych. Z wnioskow o
zatwierdzenie taryf zlozonych 23 maja 2011 r. i 22 maja 2016 r. wynika, Ze niezbg¢dne
przychody w zakresie zaopatrzenia w wod¢ powinny wynie$¢ odpowiednio 397.991,15 zt i
463.614,91 zt (cena brutto za m3 wody do 31.07.2016 r. — 2,11 zt i optata abonamentowa -
3,24 z1; od 1.08.2016 r. — cena za m3 wody 2,21 zt i optata abonamentowa 3,78 zt ), a w
zakresie odprowadzania $ciekow — 141.585,22 zt i 163.001,38 zt (cena brutto za m3 $ciekoéw
do 31.07.2016 r. - 4,43 zl i optata abonamentowa 4,32 zk; od 1.08.2016 r. — za m3 $ciekow -
4,86 zt 1 optata abonamentowa — 5,40 zt).

Warto§¢ amortyzacji odniesionej w koszty Urzedu Gminy od urzadzen wodociagowych
wyniosta w 2011 r. 1 2016 r. odpowiednio po 183.854,59 zI. Natomiast wartos¢ amortyzacji
od urzadzen kanalizacyjnych wynosita w wymienionych latach odpowiednio 241.996,43 zt i
502.996,95 zt. Z uwagi na fakt, Zze za przekazane do administrowania $rodki trwale stuzace
do dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na obszarze Gminy Jaswily nie zostata
ustalona odptatnos¢, kalkulacje cenowe przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,
stanowigce podstawe okreslenia taryf, nie obejmujg naktadéw niezbednych do odtworzenia
srodkow trwatych.

Z ustalen kontroli wynika, ze Rada Gminy Jaswily nie podjeta uchwat w sprawie
zatwierdzenia wnioskowanych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 za zbiorowe

odprowadzenie $ciekow przez Wodociagi Podlaskie w 2011 r. 1 2016 .

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

Zasady gospodarki $rodkami rzeczowymi zostaty ustalone w zataczniku nr 3 do zarzadzenia
nr 14/07 Wojta z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie wprowadzenia szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz aktualizacji
zasad (polityki) rachunkowosci. Wedtug regulacji wewnetrznych za $rodki trwale uznaje si¢

sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci oraz $rodki
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trwale stanowigce wilasnos$¢ j.s.t. Urzedu Gminy Jaswily. Z przepisow wewnetrznych
jednostki wynika, ze do pozostatych srodkéw trwatych w ewidencji iloSciowo-warto§ciowej
uymuje si¢ Srodki trwate ktorych wartos¢ jednostkowa przekracza 10% dolnej granicy
srodkéw trwatych (350 zt), ale nie przekracza 3.500 zi. W przypadku, gdy ,,wartos¢
jednostkowa przekracza 3% dolnej granicy srodkéw trwatych tj. 105 z1, ale nie przekracza 10
% tej granicy tj. 350 zI” przedmioty zakwalifikowa¢ do pozostatych srodkow trwatych i
uyjmowa¢ do pozaksiegowej ewidencji ilosciowej. Pozostate $rodki trwate o wartosSci
jednostkowej nie przekraczajacej 3% dolnej granicy srodkow trwatych (105 zt) spisuje si¢ w
koszty pod datg zakupu (nie ujmuje si¢ w zadnej ewidencji); nie podlegaja zadnej ewidencji
nfranki, zaslony, plétna, sukna, kwiaty, zszywacze, dziurkacze, karnisze, wykladziny bez

wzgledu na warto$¢”.

2.2. Srodki trwale.

Konto 011 — $rodki trwate wykazuje roczne obroty strony Wn w wysokosci 909.971,62
zt 1 obroty roczne strony Ma w wysoko$ci 236.092,79 zl, przy saldzie Wn na dzien 01
stycznia 2016 r. w wysokosci 28.342.739,90 zt i saldzie Wn na dzien 31 grudnia 2016 r. w
wysokosci 29.016.618,73 zt.
Ewidencja analityczna $rodkow trwatych prowadzona jest na kartach $rodka trwatego (w
programie komputerowym. Wartos¢ $rodkow trwalych wynikajaca z ewidencji analityczne;j
na dzien 31.12.2016 r. zgodna jest z warto$cig wykazang w ewidencji syntetyczne;.

Sprawdzono zwigkszenia stanu srodkéw trwatych, na ktore sktadaty sig:
- naklady poniesione na rozbudowe i adaptacj¢ budynku po zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Mikicinie na pomieszczenia §wietlicy wiejskiej — 42.129,42 zt; w ewidencji
ksiegowej ujeto zapisem: 011-Wn i 080 Ma na podstawie dowodu OT nr 1/03/2016 z
23.03.2016 r.;
- przyjecie na stan samochodu pozarniczego Mercedes Benz — 596.376z1; zapis: 011-Wn 080-
Ma na podstawie dowodu Ot nr 1/2016 z 14.08.2016 r. ;
- naktady poniesione na rozbudowg¢ dojazdowej drogi rolniczej do gruntdw wsi Zabiele —
91.567,74 zt na podstawie dowodu OT nr 2/V111/2016 z 17.08.2016 r.; zapis 011-Wn 080-Ma;
- naktady poniesione na roboty usprawniajace prace oczyszczalni $ciekow w Jaswitach —
18.386,73 zt; ewidencji ksiggowej ujeto zapisem: 011-Wn i 080 Ma na podstawie dowodu OT
nr 1/12/2016 z 06.12.2016 r. Uwag nie wniesiono.

Do zmniejszen nalezaty zdjecia ze stanu srodkow trwatych na taczng kwote 236.092,79

zh, w tym:
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- przekazanie autobusu Autosan dla Zespotu Szkét w Jaswitach o warto$ci poczatkowej
232.105 zt i calkowicie umorzonego na podstawie protokolu PT z dnia 29.06.2016 r.; w
zwigzku z przekazaniem autobusu na podstawie Pk dokonano zdjgcia ze stanu Srodkow
trwalych zapisem: 800-Wn 011-Ma. Z uwagi na catkowite umorzenie w danym przypadku
rozchod $rodka trwatego powinien by¢ zaksiggowany zapisem: Wn 071 Ma 011;

- przekazanie gruntow w formie darowizny dla Powiatu Monieckiego — 731 zt (akt notarialny
Rep. ,,A” Numer 3427/2016 z dnia 30.05.2016 r.; z aktu notarialnego wynika kwota
darowizny 761,60 z1); zdjecia ze stanu dokonano zapisem: 800-Wn 011-Ma;

- warto$¢ gruntéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci —
3.256,79 zt (decyzja nr R1.6826.1.2011 Wo¢jta z dnia 15 lipca 2011 r.); zdjecia ze stanu
dokonano zapisem: 800-Wn 011-Ma.

Ewidencja analityczna gruntow prowadzona jest przez W. Kotuka.

2.3. Pozostale Srodki trwale.

Konto 013 wykazuje roczne obroty za 2016 r. w wysokosci Wn —50.163,38 zt oraz Ma —
8.586,46 zt przy bilansie otwarcia na 01.01.2016 r. 321.233,56 zt oraz bilansie zamkni¢cia na
31.12.2016 r. —362.810,48 zt.

Na zwigkszenia stanu pozostalych srodkow trwatych ksiggowano sktadniki o warto$ci
powyzej 350 zl, co bylo zgodne z przepisami wewnetrznymi W tym zakresie. Sktadniki o
wartosci od 105 zt do 350 zt ojete sa ewidencja iloSciowa (pozabilansow3).

W ewidencji do konta 013 ksiggowano réwniez zakupy sktadnikow dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W 2016 r. suma tych zakupionych sktadnikow wyniosta 4.808,44 zi
(drukarka — 378,41 zt, hetmy — 3.630,03 zi, zbiornik wodny 2.500 I.— 800 zt). Wszystkie
sktadniki majatkowe po ich zakupie zostaly rozdysponowane jednostkom OSP, a pozostaty w
ksiegach urzedu. Jednostka prowadzi ewidencj¢ odrebng dla OSP. Sktadniki dotyczace
zarbwno urzedu i1 OSP s3 ujete w odrgbnych ewidencjach analitycznych (ksiazkach
inwentarzowych).

Sposrod zmniejszen pozostatych srodkow trwatych kontrolg objeto:

- zdjecie ze stanu przyczepki samochodowej lekkiej o wartosci 2.350 zt zwigzanej ze
sprzedaza; faktura VAT nr 25/2016 z dnia 24.02.2016 r. wystawiona zostala dla St. Zaka z
Romejek na kwote 600 zt; zdjecie ze stanu ujeto zapisem 072-Wn, 013 —Ma. W wyniku
kontroli ustalono, ze Wojt w drodze dwoch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
planowat dokona¢ sprzedazy przyczepki samochodowej (ktore zakonczyly si¢ wynikiem
negatywnym ze wzgledu na brak zainteresowanych), i tak: zarzadzeniem nr 25/11 z dnia 19

kwietnia 2011 r. Wojt przeznaczyt przyczepke marka NIEWIADOW o tadownosci 572 kg,



118

rok prod. 2002 bedaca wiasnoscig gminy Jaswity do sprzedazy w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego, z ceng wywolawcza 745 zh. Regulamin ustnego przetargu
nieograniczonego na zbycie majatku trwalego gminy Jaswily stanowi zlacznik nr 1 do
zarzadzenia. Wyceny skladnika ruchomego (na kwote 745 zl) dokonal rzeczoznawca
majatkowy J. Gierasimiuk /opinia z kwietnia 2011 r./. Ogloszenie o przetargu zamieszCzono
na tablicy ogloszen na okres od 20.04.2011 r. do 04.05.2011 r. oraz na stronie BIP Urzedu
(20.04.2011 r.) — przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, z powodu braku oferentow.
W dniu 18 maja 2011 r. Wojt wydat ponowne zarzadzenie nr 34/11 dotyczace sprzedazy
przyczepki, z obnizong ceng 600 zt. W W par. 10 Regulaminu ustnego przetargu
nieograniczonego na zbycie majatku trwatego gminy Jaswily stanowigcego ztacznik nr 1 do
zarzadzenia postanowiono: ,,jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym,
oglasza si¢ drugi przetarg, w ktérym cen¢ wywotawcza ustalong w ogloszeniu do pierwszego
przetargu mozna obnizy¢ o 40%. W przypadku gdy drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym , mozna zby¢ skladnik minia ruchomego w drodze negocjacji lub oglaszaé
kolejne przetargi. Ceng wywotawcza do negocjacji i kolejnych przetargdw mozna obnizy¢ o
60% w stosunku do ceny wywotawczej ustalonej w ogloszeniu pierwszego przetargu. W par.
5 zarzadzenia postanowiono m.in., ze podlega ogloszeniu w BIP 1 na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Jaswily. Ogloszenie o drugim ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
przyczepki zostalo upublicznione na stronie BIP i tablicy ogloszen na okres od 19.05.2011 r.
do 01.06.2011 r. Ustalano, iz drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym z powodu
braku oferentow;
- zdjecie ze staniu budynku gospodarczego o wartosci 3.136,38 zt zwigzanego ze sprzedaza
budynku agronoméwki w Dolistowie w 2006 r. (14.06.2006 r.); budynek gospodarczy ze
stanu zdjeto w 2016 r. zapisem 072-Wn, 013 —Ma (szerzej bedzie mowa w pkt 2.5
,Inwentaryzacja” niniejszego rozdzialu protokotu kontroli),
- zdjecie ze stanu kotla c.0 o wartosci 3.100,08 zt w zwigzku ze sprzedazg budynku lecznicy
w Jaswitach (jak wyjasnita Skarbnik w trakcie kontroli sprzedaz budynku miata miejsce przed
2006 r.) ; zdjecie ze stanu ujeto kotta w 2016 r. dokonano zapisem 072-Wn, 013 —Ma (szerzej
bedzie mowa w pkt 2.5 ,, Inwentaryzacja” niniejszego rozdziatu protokotu kontroli),
Zdjecia ze staniu pozostalych $rodkow trwatych ww. skladnikéw na kwote 8.586,46 zt
(catkowity rozchod na koncie 013 w 2016 r.) dokonano na podstawie PK z dnia 24.02.2016 r.
(poz. 961).

Wartos$¢ srodkow trwatych wynikajaca z ewidencji analitycznej na dzien 31.12.2016 r.

byla zgodna z warto$cig wykazang w ewidencji syntetyczne;.
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Ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi si¢ na koncie 020 ,,Warto$ci
niematerialne i prawne”. Uszczegdlowienie zapiséw na koncie stanowi ewidencja analityczna
umozliwiajaca ustalenie ilosci, ceny jednostkowej i wartosci poszczegolnych sktadnikéw. W
okresie obj¢tym kontrolg na koncie tym nie zarejestrowano obrotéw. Saldo na 31.12.2016 r.

oznaczajace stan warto$ci niematerialnych i prawnych stanowito kwote 67.258,95 zi.

2.4. Materialy.

Badana jednostka posiada w ewidencji ksiggowej konto 310 ,Materialy”, ktore
wykazuje roczne obroty w wysoko$ci 14.177,88 zt po stronie Wn oraz 14.918,66 zt po stronie
Ma. Saldo na koniec 2016 r. oznaczajgce zapas materiatow stanowito kwote 14.177,88 zt (w
tym: 6.947,29 zt paliwo do samochodow strazackich i 7.230,59 zt paliwo do samochodu
stuzbowego i olej opatowy do budynku Urzedu Gminy).

Z regulacji wewnetrznych wynika, ze materialy wycenia si¢ w cenach ewidencyjnych
rownych cenom nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci. W
Urzedzie Gminy wycenia si¢ je w cenach nabycia. Z przytoczonych zasad wynika, iz w
odniesieniu do materialdw w postaci opatu (wegiel, olej opatowy) oraz paliwa decyzja
kierownika jednostki (zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci),
petng wartoscig zakupionych materialéw obcigza si¢ od razu wilasciwe koszty, rezygnujac z
ewidencji wartosciowej zapasow. Przywotane przepisy ustawy o rachunkowos$ci stanowig
ponadto, iz w przypadku, gdy cz¢$¢ oleju lub paliwa nie zostanie zuzyta do konca roku
obrotowego, pozostata ilos¢ obejmuje si¢ spisem z natury i po wycenie ujmuje si¢ ich wartos¢
na koncie 310 zmniejszajac odpowiednie koszty. Jak ustalono, na dzien 31 grudnia 2016 r.
dokonano inwentaryzacji opatu i paliwa na 8 arkuszach spisowych (w tym arkusze o nr 1-7
dotyczyly spisu paliwa w samochodach OSP , za$ arkusz o nr 8 — paliwa w samochodzie
stuzbowym 1 oleju opalowego). Inwentaryzacja paliwa do samochodéw: stuzbowego 1 OSP
oraz oleju opatowego zostata przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2016 r. na podstawie
zarzadzenia nr 51/2016 Wojt Gminy Jaswity z dnia 31 grudnia 2016 r. w sprawie powolania
komisji inwentaryzacyjnej 1 przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Wartos¢ w wysokosci 14.177,88 zl wynikajaca z

inwentaryzacji byta zgodna z wielkos$cig wykazang na koncie 310 (na koniec 2016 r.).
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2.5. Inwentaryzacja.

Ostatnig inwentaryzacj¢ aktywoéw 1 pasywow w Urzedzie Gminy Jaswity
przeprowadzono w styczniu 2016 r. Podstawa do jej przeprowadzenia byto zarzadzenie nr
71/11 Wo¢jta Gminy Jaswity w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej i
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych na dzien 31 grudnia 2011 r.
Komisja inwentaryzacyjna powolana zostala w skladzie 6 os6b do przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych. Na przewodniczacego wyznaczono Haling
Andrelczyk — zatrudniong na stanowisku Kierownika USC. W zarzadzeniu ustalono, ze
komisja przeprowadzi spis z natury wg stanu na 31 grudnia 2011 r. w dniach od 2 do 13
stycznia 2013 r. Ostateczny termin rozliczenia wynikow inwentaryzacji ustalony zostal na
dzien 3 lutego 2016 r.

W powotanym zarzadzeniu zobowigzano komisje do przeprowadzenia spisu z natury w
nastgpujacych jednostkach:

a) budynek Urzedu gminy ze straznica,

b) budynek agronomowki w Jaswitach,

C) budynki ze straznicami w Brzozowej, Bobrowce, Zabielu, Dolistowie Starym,
Dzigciotowie,

d) budynek po zlikwidowanej szkole w Zabielu,

e) przystanki autobusowe na terenie gminy,

h) hydrofornie we wsiach Jaswity, Mikicin i Dolistowo Stare,

g) oczyszczalnie §ciekow we wsiach Dolistowo Stare 1 Jaswity,

h) budynek zabezpieczenia plazy w Dolistowie Starym,

Z tresci zarzadzenia wynika miedzy innymi, ze inwentaryzacjg w drodze spisu z natury nalezy
objac¢ wszystkie sktadniki majatkowe stanowigce wlasno$¢ Gminy Jas§wity oraz wyposazenie
otrzymane w uzytkowanie od innych podmiotow, w tym: $rodki trwate (z wyjatkiem trudno
dostgpnych), maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad s$rodkéw trwatych w budowie,
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu objete ewidencja iloSciowa oraz ilo$ciowo-
warto$ciowa, ktorych warto$¢ jednostkowa nie przekracza 3.500 zt oraz materialy na sktadzie
1 towary objete ewidencja ilo§ciowo-warto$ciowa.

Ustalono ponadto, Ze $rodki trwate, do ktérych dostep jest znaczenie utrudniony Oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych (w tym programow 1 licencji) nalezy zinwentaryzowa¢ w drodze
porownania danych z ksigg rachunkowych 1 weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw

majatkowych.
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Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze inwentaryzacja przeprowadzona w drodze spisu z
natury zostala udokumentowana na arkuszach spisu z natury. Metoda tg zgodnie z
zarzadzeniem, dokonano inwentaryzacji srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych.
W dniu 03 lutego 2016 r. sporzadzone zostalo sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z
natury, z ktérego wynika, ze spis przeprowadzono na 56 arkuszach. W tres$ci sprawozdania
zamieszczono zapis ,,w wyniku szczegétowego sprawdzenia ww. pomieszczen stwierdzono,
ze wszystkie sktadniki majatkowe podlegajace inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach spisu
z natury. Stan pomieszczen 1 zabezpieczenia przed kradziezg nie budzi zastrzezen.”
Sprawozdanie podpisane zostato przez komisje inwentaryzacyjng. W dokumentacji jednostki
znajdujg si¢ podpisane przez Skarbnika (z data 03.02.2016 r.) ,rozliczenia wyposazenia:
ujetych na koncie 013 — Pozostate §rodki trwate i na koncie 011 — Srodki trwale dzien
31.12.2011 r.” Inwentaryzacja $rodkow trwalych oraz pozostatych $rodkow trwalych
przeprowadzona zostala w terminie okreslonym w zarzadzeniu, w wyniku jej rozliczenia
rdznic nie stwierdzono.

W trakcie kontroli ustalono, iz na arkuszu nr 28 dotyczacym spisu wyposazenia (pozostatych
srodkow trwatych) ujeto pod poz. 7 ,,kociot c.o 6cm2” o wartosci 3.100,08 zt. Wymieniony
sktadnik wyposazenia byt ujety w ksiedze inwentarzowej (na koncie 013) jako ,.kociot c.o 6
m2 — lecznica (stary)” ,,ze wzgledu na niskg warto$¢ jednostkowg” na str. 43 pod poz. 20;
jako date przychodu (ujecia na koncie 013) wskazano 31.12.2002 r.; zdjecie ze stanu nastapito
24.02.2016 r. Z wyjasnien Skarbnika w trakcie kontroli wynika, Zze wymieniony sktadnik
wyposazenia (kociot c.0) byt na stanie Urzedu (jako nienadajacy si¢ do uzytkowania — ztom;
przechowywany w piwnicy budynku Urze¢du); w ksiedze inwentarzowej kociot ujety zostat
pod datag nieodptatnego otrzymania budynku lecznicy od Wojewoddzkiego Zaktadu
Weterynarii w Biatymstoku w dniu 3 grudnia 1990 r. Z ustalen kontroli wynika, ze budynek
lecznicy w Jaswitach zostat sprzedany wraz z wymienionym kottem c.o. 0sobom fizycznym —
mieszkancom tego budynku 2005 r. W dokumentacji jednostki znajduje si¢ pismo Skarbnika
(z datg 24.02.2016 r.) skierowane do Wojta w sprawie ,,podjecia decyzji w sprawie spisania
ze stanu $rodkow trwalych kotta”. Na wskazanym pismie W¢jt dokonat adnotacji: ,,zdjac¢ ze
stanu”. Przedstawiony sposob przeprowadzenia inwentaryzacji wskazuje, ze w latach
poprzedzajacych spis z natury i jego rozliczenie nie zachowano nalezytej staranno$ci przy
ewidencji omawianych sktadnikow majatkowych.

Budynki (budynek zastepczy z przyczepy szkolnej, budynek gospodarczy przy agronoméwce
w Dolistowie oraz studnia przy agronoméwce w Dolistowie, garaz blaszak przy UG,

zadaszenie ochronne przy plazy w Dolistowie, studnia przy zlikwidowanej SP w
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Dzigciotowie, jak 1 przystanki PKS bedace na koncie 013 zostaty zinwentaryzowane w drodze
weryfikacji stanu ewidencyjnego; na t¢ okoliczno$¢ okazano sporzadzony na 31 grudnia 2011
r. protokét weryfikacji nr 3 stanu ewidencyjnego budynkéw i budowli przekwalifikowanych
do pozostatych $rodkow trwalych (ze wzgledu na niska warto$¢); wartos¢
zinwentaryzowanych sktadnikéw wynosita na kwote 43.628,60 zt; protokot zostat podpisany
przez cztonkoéw zespotu weryfikacyjnego, osobe odpowiedzialng za ewidencjg- A. Okulczyk
oraz Skarbnika i Wojta. W protokole weryfikacji nr 3 pod poz. 8 ujeto ,,budynek gospodarczy
przy agronomowce w Dolistowie” o wartosci 3.136,38 zt. Jak ustalono w trakcie kontroli
budynek gospodarczy zostat sprzedany wraz z budynkiem agronomowki w Dolistowie w
2006 r. Z ustalen kontroli wynika, Zze po przeprowadzeniu inwentaryzacji skladnikéw
majatkowych (na dzien 31.12.2011 r.) dopiero w ewidencji ksiggowej 2016 r. zostat zdjety ze
stanu ksiggowego budynek gospodarczy.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji (w tym przypadku na 2011 r.).

Budynki oraz grunty ujete na koncie 011 ,,Srodki trwate” zostaty inwentaryzowane w drodze
weryfikacji, jak wskazujg przepisy wewngtrzne W zakresie sposobu inwentaryzacji gruntow,
budynkéw i budowli okreslone w zarzadzeniu Nr 14/07 Wojta Gminy Jas§wily z dnia 28
czerwca 2007 r. zmieniajacym poprzednie przepisy w zakresie metod i termindéw
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych. W przepisach wewngtrznych obowiazujacych w
2016 r. postanowiono m.in., ze inwentaryzacje budynkow i budowli przeprowadza si¢ w
drodze poréwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wartos¢
zinwentaryzowanych sktadnikow majatku w drodze weryfikacji wynosita 26.908.286,97 zt (w
tym: budynki i budowle — 23.680.685,22 =zt i grunty 3.227.601,75 zt wg wartosci
ewidencyjnej) Na koncie 011 znajdujg si¢ rowniez samochody oraz inne sktadniki majatku,
ktore zinwentaryzowane W drodze spisu z natury (na arkuszach o nr 1-8); wartos¢ spisanych
sktadnikéw wynosita 1.434.452,93 zt.

Ustalono, iz w dniu 14 maja 2013 r. wprowadzone zostato przez Wojta zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Jaswity. W pkt IV pn.
»Metody inwentaryzacji” Instrukcji inwentaryzacyjnej postanowiono, ze inwentaryzacji w
drodze spisu z natury podlegaja m.in. srodki trwale, z wyjatkiem gruntow oraz Srodkow

trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony.
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VIl. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

7.1. W oparciu o sprawozdanie Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartal 2016 r. ustalono ze gmina otrzymata

dotacje celowe na pokrycie wydatkow wysokosci 2.406.744,47 zt (na plan 2.435.336 zt), w

tym:
- rozdzial 01095 — 527.337,23 zl;
- rozdzial 75011 — 78.922 71;
- rozdzial 85212 — 1.711.410,20 zi;
- rozdzial 85213 — 2.315,04 zt;
- rozdziat 85228 - 55.660 zt
- rozdzial 85278 — 12.000 zt;
- rozdziat 85295 — 19.100 zt.

W ramach czynnos$ci dokonano kontroli prawidtowosci wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji sklasyfikowanej w rozdziale 01095 ,,Pozostata dziatalnos¢” § 2010 ,,.Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” — plan 527.338 zi,
wykonanie 527.337,23 zt odnoszacej si¢ wydatkow z tytulu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolniczej. Zasady oraz
tryb zwrotu podatku akcyzowego okresla ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2016 stwierdzono, iz taczna liczba ztozonych
wnioskow wynosita 840.

Kontroli poddano 12 decyzji wydanych dla 6 rolnikow:

- nr 3121.19.2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz nr 3121.437.2016 z dnia 03.09.2016 r.;
- nr 3121.3.2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz nr 3121.776.2016 z dnia 06.09.2016 r.;
-nr 3121.11.2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz nr 3121.587.2016 z dnia 04.09.2016 r.;
- nr 3121.7.2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz nr 3121.579.2016 z dnia 04.09.2016 ;

- nr 3121.4 2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz 3121.560.2016 z dnia 04.09.2016 r.;

- nr 3121.9.2016 z dnia 01.03.2016 r. oraz 3121.449.2016 z dnia 03.09.2016 r.
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W przyjetej do kontroli probie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Pracownikiem prowadzacym sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego zuzywanego do produkcji rolnej jest w jednostce H. Wojtach—
podinspektor ds. wymiaru zobowigzan pieni¢znych, powyzsze obowigzki wynikaty z zakresu

czynnosci tego pracownika.

Ustalono, ze wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaly zlozone w terminach
wynikajacych z ustawy tj. do 31 marca i 30 wrzes$nia 2016 roku. Wnioski zawieraty taki dane
jak:. imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwg, siedzibe i adres producenta
rolnego, numer NIP producenta rolnego, jezeli zostal nadany, numer PESEL albo numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ producenta rolnego,
o$wiadczenie o powierzchni uzytkdw rolnych, numer rachunku bankowego, w przypadku gdy
zwrot podatku miat nastagpi¢ w formie przelewu. Do wnioskow zataczone zostaty faktury
VAT w oryginale badz za zgodno$¢ z oryginatem. Ustalono, ze za dokonanie czynno$ci
potwierdzenia zgodnosci przedktadanych kopii faktur VAT z oryginatem Urzad Gminy nie
pobratl optaty skarbowej w tacznej kwocie 1.425 zt (285 kopii *5 zt) Zgodnie z pkt 4 cz¢sci 11
zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz.
1282 ze zm.), oplacie tej podlega poswiadczenie zgodno$ci kopii dokonane przez organ
administracji rzadowej lub samorzadowej, zas wysoko$¢ tej oplaty wynosi 5 zt od kazdej
pelnej lub zaczgtej stronicy. Wyjasnienie Ministra Finansow w sprawie poboru optaty

skarbowej stanowi ztgcznik nr 11/2 do protokotu kontroli.

Z ustnych wyjasnien H. Wojtach — pracownika Urzgdu wynika, ze kopie faktur VAT
sporzadzone zostaly po zakonczeniu postgpowania; do momentu wydania decyzji Urzad byt
w posiadaniu oryginalnych faktur VAT dokumentujacych zakup oleju napedowego przez

rolnikow.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 901 ,,Dochody budzetowe”
stwierdzono, iz gmina otrzymata dotacj¢ celowa na postgpowania w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate w kwocie 527.337,23 zt w 2 transzach:
296.907,53 zt dniu 25 kwietnia 2016 r. 1 230.429,70 zt w dniu 25 pazdziernika 2016 r.
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Wydatkowano z tego tytulu kwote 527.337,23 zt, w tym: 516.997,28 zl stanowily wydatki z
tytutu zwrotu podatku akcyzowego, natomiast 10.339,95 zt stanowilo pokrycie kosztow
postgpowania w sprawie zwrotu podatku.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach
zwigzanych wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconym jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami ustalono, iz dane dotyczace

wykazanych wydatkow wynikaty z zapisow ewidencji ksiggowe;.

7. 2. Pomoc finansowa udzielona innym jst.

W 2016 r. Gmina Jaswily w ramach porozumien przekazata $rodki finansowe dla Powiatu
Monieckiego w kwocie 387.386,41 zt. Wydatek ujety zostat w klasyfikacji budzetowej w dz.
600 ,, Transport i tgcznos¢” rozdz. 60014 ,.Drogi publiczne powiatowe” § 6300 ,,Dotacje
celowe na pomoc finansowg udzielang migdzy j.s.t na dofinansowanie witasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych”.

Ustalono, iz w uchwale budzetowej na 2016 r. przewidziano dla Powiatu Monieckiego
dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci 644.812 zt. Plan wydatkow dotacji dla Powiatu
Monieckiego po zmianach w ciggu roku wyniost 387.596 zt. Stwierdzono, ze Rada Gminy nie
podjeta odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 216
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Po przeprowadzeniu kontroli gospodarki finansowej za 2008 r. przez RIO w Bialymstoku
wydano pismem Nr RIO.1.6001-16/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. wystgpienie pokontrolne, w
ktorym w pkt 14a zalecono: ,,W zakresie udzielania dotacji celowych na pomoc finansowg
innej jednostce samorzadu terytorialnego: przedkiadanie Radzie Gminy projektu odrebnej
uchwaty w sprawie pomocy finansowej.” W odpowiedzi na zalecenia dot. pkt 14a Wojt
przedstawit: ,,W zakresie udzielania dotacji celowych na pomoc finansowa innej jednostce
samorzadu terytorialnego: beda przekladane Radzie Gminy projekty odrebnych uchwat w

sprawie pomocy finansowej”.

Umowy na udzielnie pomocy finansowej dla Powiatu Monieckiego przez Gming Jaswity
zawarto w dniu 20 czerwca 2016 r., i tak:

a) umowa na przebudowe chodnikow w miejscowosciach: Jaswily, Zabiele, oraz Mikicin
potozonych na terenie Gminy Jaswity w wysokosci 50.000 zi, dotacja celowa bedzie
stanowita 50% wartosci realizowanych zadan. W umowie postanowiono m.in., ze Powiat

zobowigzuje si¢ do zakonczenia zadania najpézniej do dnia 30 listopada 2016 r. i



126

przedlozenia sprawozdania z jego realizacji (zawierajace wykaz kosztow , kopie umoéw oraz
faktur za wykonane roboty) w terminie 30 dni po wykonaniu poszczegdlnych zadan.
Przekazanie $rodkow finansowych przez Gming Jaswily nastgpi po zakonczeniu
poszczegbdlnych zadan na podstawie protokotu odbioru koncowego robot. W zakresie terminu
rozliczania si¢ z dotacji celowej postanowiono, ze srodki niewykorzystane lub wykorzystane
niezgodne z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy Gminy w terminie 15
dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem ,
pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zmian¢ do umowy wprowadzono aneksem z dnia 13 grudnia 2016 r. — zmiana dotyczyta
wysokosci dotacji i terminu wykonania zadania, i tak: wysoko$¢ dotacji celowej na pomoc
finansowa Powiatowi Monieckiemu ustalono na kwote 68.683 zi, za§ termin wykonania
zadania ustalono na 20 grudnia 2016 r.

Po zakonczeniu poszczegélnych zadan ze Starostwa Powiatowego w Monkach wptynety
pisma dotyczace rozliczenia poszczegdlnych zadan wraz zalacznikami (zestawieniem
poniesionych kosztow przez Powiat Moniecki, kopia faktur za wykonane prace) oraz
protokotami koncowymi robdét, i tak:

- pismo o nr WD. 0343.11.6.2016 z dnia 14.09.2016 r. w sprawie rozliczenia zadania
,Remont chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1351 B w miejscowos$ci Zabiele na odcinku o
dhugosci 578,70 mb” na terenie Gminy Jaswity, na ktore badana jednostka przekazata srodki
w kwocie 26.444.,48 zt - protokot odbioru robot sporzadzono w dniu 14.09.2016 r. ; wartos$¢
zadania 52.888,97 zi. W ewidencji ksiggowej dotacje ujeto pod data 17.09.2016 r. i
zaksiggowano: Wn 810 Ma 224-6 oraz Wn 224-6 Ma 130.

- pismo o nr WD. 033.11.7.2016 z dnia 03.10. 2016 r. . w sprawie rozliczenia zadania ,,
Przebudowa chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1350 B w miejscowosci Mikicin na
odcinku o dlugosci 295 mb” na terenie Gminy Jaswity, na ktore badana jednostka przekazata
srodki w kwocie 23.347,47 zt - protokot odbioru robdt sporzadzono w dniu 03.10.2016 r.
warto$¢ zadania 46.694,94 zt. W ewidencji ksiggowej dotacj¢ ujeto pod datg 05.10.2016 r. i
zaksiggowano: Wn 810 Ma 224-6 oraz Wn 224-6 Ma 130;

- pismo nr WD.033.11.12.2016 z dnia 31.12.2016 r. w sprawie rozliczenia zadania ,,
Przebudowa chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1407 B w miejscowosci Jaswily na
odcinku o dlugosci 361 mb”, na ktére badana jednostka przekazata srodki w kwocie
18.862,12 zt - protokot odbioru robdt sporzadzono w dniu 18.12.2016 r. ; warto$¢ zadania
37.724,24 zt. W ewidencji ksiggowej dotacje ujeto zapisem: Wn 224-6 Ma 130 (przekazanie
dotacji dla Powiatu Monieckiego) oraz Wn 810 Ma 224-6 (rozliczenie dotacji).
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Na podstawie dokumentow zroédtowych i ewidencji ksiggowej ustalono, ze w § 2 umowy
okreslony zostal termin przekazania srodkéw przez Gming Jaswily na rzecz Powiatu, tj. po
zakonczeniu poszczegdlnych robot na podstawie protokotu odbioru robot, w terminie 5 dni od
daty podpisania, i tak :

- dotacja na remont chodnika w miejscowosci Zabiele zostala przekazanal7.09.2016 r.
(protokot odbioru robot wptynat do UG 14.09.2016 r.),

- dotacja na remont chodnika w miejscowosci Mikicin zostata przekazana 05.10.2016 r.
(protokot odbioru robot wptynat do UG 04.10.2016 r.),

- dotacja na remont chodnika w miejscowosci Jaswily zostata przekazana 28.12.2016 r. (tj. 10
dni po dacie sporzadzenia protokotu odbioru robot, za§ 2 dni przez wptywem protokotu do
UG -/wyptyw protokotu odbioru robot do UG 31.12.2016 r.).

Na ww. zadania udzielono dotacji w wysokosci 68.654,08 zt, co wynika z ewidencji
prowadzonej do konta 224-6;

b) umowa na realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej Nr 11354 B Rutkowskie
Duze — Bagno — Starowola- Jasionéweczka /do drogi powiatowej Nr 1404 B/ na odcinku
Bagno-Starowola” realizowanego prze Powiat Moniecki w ramach Programu Wieloletniego
pn.” Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢
— Rozwo6j” w wysokosci 318.733 zl, dotacja celowa bedzie stanowita 35% wartosci
realizowanej inwestycji. W umowie postanowiono m.in., ze Powiat zobowigzuje si¢ do
zakonczenia zadania najpozniej do dnia 31 lipca 2016 r. i przediozenia sprawozdania z jego
realizacji (zawierajace wykaz kosztow , kopie umow oraz faktur za wykonane roboty wraz z
adnotacja okreslajaca wysoko$¢ kwoty wydatkowanej przez Powiat ze S$rodkéw dotacji
celowej) w terminie 30 dni po wykonaniu zadania. Przekazanie srodkéw finansowych przez
Gming Jaswity nastapi po zakonczeniu zadania na podstawie protokotu odbioru koncowego
robot. W zakresie terminu rozliczania si¢ z dotacji celowej postanowiono, ze S$rodki
niewykorzystane lub wykorzystane niezgodne z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy Gminy w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

Po zakonczeniu inwestycji ze Starostwa Powiatowego w Monkach wptyngto pismo nr WD.
033.11.4.2016 z dnia 22.08.2016 r. w sprawie rozliczenia zadania inwestycyjnego na terenie
Gminy Jaswity na ktore badana jednostka przekazata srodki w kwocie 318.732,33 zt (wplyw
pisma wraz z zalagcznikami do UG Jaswity 23.08.2016 r.) Na podstawie dokumentow

zroédlowych 1 ewidencji ksiggowej ustalono, ze w § 4 umowy okreslony zostat termin
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przekazania $srodkow przez Gming Jaswily na rzecz Powiatu, tj. po zakonczeniu zadania na
podstawie protokotu odbioru robét, w terminie 5 dni od daty podpisania. Protokét koncowy
robot zostat spisany w dniu 24.07.2016 r., w ktérym wskazano, ze roboty rozpoczgto
27.04.2016 r., za$ zakonczono 17.07.2016 r.; warto$¢ zadania 910.663,80 zt. Dotacja zostata
przekazana dla Powiatu Monieckiego przez Gmine Jaswity w wysokosci 318.732,33 zt w
dniu 24.08.2016 r. ; w ewidencji ksiggowej pod datg 24.08.2016 r. dotacj¢ ujeto zapisem: Wn
810 Ma 224-6 oraz Wn 224-6 Ma 130.

VI11. Rozliczenia finansowe Gminy Jaswily z jej jednostkami organizacyjnymi

1. Rozliczenia z gminnymi instytucjami kultury

W 2010 r. z budzetu gminy przekazano Gminnemu O$rodkowi Kultury dotacje podmiotowe
w lacznej kwocie 353.700 zt (rozdz. 92109) — 353.700 zt) oraz z dla Gminnej Biblioteki
Publicznej — w kwocie 148.000 zt ( rozdz. 92116).

2. Rozliczenia z gminnymi jednostkami budzetowymi

Na koniec 2016 r. konta syntetyczne budzetu stuzace do rozliczenia dochodow i wydatkow
(222 i 223) wykazywaly salda strony Wn w wysokosci 10,45 zt (dochody) i4.350,94 zi
(wydatki) i dotyczyty rozliczen z GOPS. W rozliczeniach z GOPS salda kont 222 i 223
wystapity rowniez na koniec 2011 r. i wynosity odpowiednio 3,12 zt 1 3.569,68 z1.

Oswiatowe jednostki budzetowe w ostatnim dniu 2016 r. zwrdcity na rachunki budzetu
niewykorzystane $rodki na wydatki w tacznej wysokosci 504,18 zt i przekazaty w grudniu
zrealizowane dochody budzetowe w tacznej kwocie 9.574,68 zt (w tym ostatnim dniu roku —
43,93 z1).

IX. Zadluzenie Gminy Jaswily oraz przestrzeganie ustawowych limitow zadluzenia

Celem problemowej kontroli bylo w szczegolnosci ustalenie:

- poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia kontrolowanej gminy;

- podstawowych przyczyn zadtuzania si¢ gminy;

- przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w  zakresie zaciggania
1 sptaty zobowigzan;

- rzetelnos$ci danych prezentowanych przez gmine w zakresie zadtuzenia;

- zobowigzan gminy nie nalezacych do dtugu publicznego;

- przestrzegania wskaznikoéw zadluzenia wynikajacych z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
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- przestrzegania wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych — w zakresie wieloletniej prognozy finansowej, poczynajac od
2014 roku;

- rzetelnosci prognozowania podstawowych parametréw finansowych
w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresic zwigzanym z wykazaniem spelnienia od
2014 roku wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych;

- przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czesci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych z
dochodow majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);

- ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie proceséw zaciggania i
sptaty zadluzenia,

Okres objety kontrolg koordynowang: 01.01.2010 r. — 31.12.2016 r.

1. Informacja o Gminie Jaswily w zakresie tematyki kontroli koordynowanej

W Gminie Jaswily nie wystapily nastepujace zagadnienia wymienione w tematyce kontroli
koordynowanej:

- terminowo$¢ regulowania zobowigzah wynikajacych z istnienia zobowigzan SP ZOZ
nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz spotek prawa handlowego

utworzonych przez te jednostki;

- realizacja przez organ zalozycielski obowigzkow nadzoru wynikajacego z:
art. 67 ust. 1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity z 2007 r, Dz. U. Nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 roku
w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94
p0z.1097) — obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2011 roku, a nastgpnie — od dnia 1 lipca
2011 roku - z art. 121 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej;

- realizacja przez organ zalozycielski w odniesieniu do spotek prawa handlowego —

kompetencji wynikajacych z nadzoru wiascicielskiego.

Gmina Jaswity jest udzialowcem nastgpujacych spolek z ograniczona odpowiedzialno$cia
zawigzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego:
- Wodociggdéw Podlaskich Sp. z 0.0. w Zasciankach, w ktorej objeta 2 udziaty o wartosci

20.000 zt, co stanowi 10 % kapitatu udziatowego spotki;



130

- BIOM Sp. z 0.0. w Dolistowie Starym, w ktorej posiada udzialty w wysokosci 41.000 zt, co

stanowi 0,44 % kapitatu udziatlowego spotki.

2. Poziom zadluzenia Gminy Jaswily i jego zmiany w okresie objetym kontrola (lata

2010 - 2016)

2.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa Gminy
Jaswily

2.1.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa Gminy
Jaswilty w latach 2010-2016, takie jak dochody ogotem (dochody biezace, dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, $rodki z UE), wydatki ogotem (wydatki
biezace, w tym na obsluge dlugu, wydatki majatkowe), przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (plan, plan po zmianach, wykonanie) — zostaly

przedstawione w tabeli nr 2 w zalaczniku nr 8/1 do protokétu kontroli.

2.1.2. Analizujac wykonanie planu dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw za
2010 r. stwierdzono, ze wykonanie istotnie odbiega od zatozen planistycznych poczynionych
w trakcie roku budzetowego. Zrealizowane dochody sa nizsze od planu po zmianach o
2.636.198 zl, wydatki — 0 5.094.628 zl, a przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow - 0
2.001.017 zt. W 2010 r. nie byty planowane rozchody budzetu, poniewaz do 20 pazdziernika
2010 r. nie posiadata zobowigzan finansowych z tytutu kredytow 1 pozyczek. W wykonaniu
budzetu wykazano nadwyzke z lat ubieglych w wysokos$ci 452.205 zi. Z ustalen kontroli
wynika, ze kwota ta odpowiada aktywom budzetu netto w kwocie 507.461,54 =zt

pomniejszonym o rezerwe na niewygasajace wydatki w kwocie 55.256,52 zt.

W budzecie Gminy Jaswity na 2010 r. zostaly uwzglednione wydatki na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobroéwka, Mociesze i
Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jaswitach”, finansowane z
udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej.  Poczatkowo w budzecie  zostaty
uwzglednione tylko wydatki finansowane ze srodkow wilasnych w wysokosci 520.975 zt.
Uchwatg Nr XXX1/151/10 Rady Gminy z dnia 25 stycznia 2010 r. zwigkszono wydatki na
wymienione zadanie o 500.150 zl, a uchwatg Nr XXXIV/170/10 z dnia 29 czerwca 2010 r.
zwigkszono w budzecie dochody i wydatki zwigzane z tym zadaniem o 1.728.526 zt. W
przypadku zrealizowania w 2010 r. zaplanowanych dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z tym

zadaniem inwestycyjnym deficyt budzetu w tej czesci wyniostby 1.021.125 zt.
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zamieszczenie w budzecie na 2010 r.
dochodow 1 wydatkow zwigzanych z budowg sieci kanalizacyjnej 1 oczyszczalni Sciekdw nie
mialo zadnego przetozenia na dziatania kontrolowanej jednostki majace na celu zrealizowanie

zatlozonych w budzecie kwot dochodow 1 wydatkow.

Z zestawienia rzeczowo-finansowego operacji stanowigcej zatgcznik do umowy o przyznanie
pomocy Nr 00024-6921-UM1000006/10 w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludno$ci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013, zawartej z Samorzadem
Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 28 czerwca 2010 r. wynika, ze zatozone w budzecie gminy
na 2010 r. dane dotycza I etapu realizowanego zadania, w ramach ktorego miata by¢
dokonana rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jaswilach o wartosci 2.749.651 zt. Z tresci
umowy o przyznanie pomocy wynika, ze wniosek o platno$¢ wraz z wymaganymi
dokumentami oraz oryginalami faktur i dowodami ich zaptaty Beneficjent mial obowigzek
ztozy¢ w terminie od 20 do 31 grudnia 2010 r. Zachowanie tego terminu okazalo si¢
niewykonalne, poniewaz umowa na rozbudowe oczyszczalni $ciekow w Jaswitach zostata
podpisana z wykonawca robot dopiero w dniu 17 listopada 2010 r., w ktorej termin
zakonczenia przedmiotu umowy okreslono na dzien 31 pazdziernika 2011 r. oraz przyjeto, ze
zaplata wynagrodzenia nastagpi w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury koncowe;j
wystawionej po zakonczeniu odbioru koncowego robot. W zwigzku z tym w dniu 17
listopada 2010 r. podpisano aneks do umowy, w ktorym termin ztozenia wniosku o ptatnosé

wyznaczono w okresie od 20 do 30 listopada 2011 r.

Dochody 1 wydatki zwigzane z rozbudowa oczyszczalni $ciekow zaplanowane do wykonania
w 2010 r. zostaly uwzglednione w projekcie budzetu na 2011 r., a nastepnie w budzecie

gminy na 2011 r.

Przedstawione okoliczno$ci nie skutkowaty odpowiednimi zmianami w budzecie gminy na
2010 r. w zakresie dochodoéw 1 wydatkéw oraz przychodow, jak rowniez w wykazie zadan

inwestycyjnych 1 srodkéw na ich realizacje w 2010 r.

2.1.3. Analizujac wykonanie planu dochodoéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow za 2011 r. stwierdzono, ze wykonanie w zakresie wydatkéw 1 przychodoéw
istotnie odbiega od zatozen planistycznych podejmowanych w trakcie roku budzetowego.
Zrealizowane wydatki sg nizsze od planu po zmianach o 6.704.266 zt (wykonanie planu
68,2%), a przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek - o 5.945.519 =zt
(wykonanie planu 3,2%). Planowane pierwotnie dochody budzetu w wysokosci 16.257.337 zt

zostaly w trakcie roku budzetowego zmniejszone do kwoty 14.591.388 zt. W ramach zmian w
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planie dochodow zmniejszono uchwatg Nr XI/50/11 z dnia 24 listopada 2011 r. dochody z
tytutu platnosci zwigzanych z budowa kanalizacji i rozbudowa oczyszczalni $ciekow o
3.445.519 zi. Wymieniong uchwalg zmniejszono o 3.442.592 zt wydatki majatkowe, w tym
wydatki zwigzane z realizacjg projektu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach
Bobréwka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni sciekow w Jaswitach”,
w czesci finansowanej ze §rodkow wiasnych gminy o 2.260.687 zi. Uchwata Nr XII1/63/11 z
dnia 22 grudnia 2011 r. ponownie wprowadzono do planu wydatki zwigzane z tym projektem
w kwocie 2.300.653 zt oraz zwigkszono przychody o kredyt dlugoterminowy w wysokosci
2.500.000 zt. Nalezy podkresli¢, ze na tej samej sesji, podczas ktorej dokonano
przedstawione zmiany w budzecie na 2011 r., zostatl uchwalony budzet gminy na 2016 r. W
budzecie tym zostaly zamieszczone wydatki omawianego projektu obejmujace catosé
wydatkoéw zwigzanych z realizacja tego zadania w tacznej wysokosci 5.746.172 zt. Wydatki
na budowg kanalizacji 1 rozbudowe oczyszczalni Sciekow w tej samej wysokosci byly wigc
zamieszczone zarowno jako wydatki planowane do wykonania w 2011 r., jak i wydatki

planowane do realizacji w ramach budzetu na 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wyniku uzgodnienia z wykonawcami termin wykonania
budowy sieci kanalizacyjnej termin zostal przesuniety z 31 pazdziernika 2011 r. na 30
listopada 2011 r., a termin rozbudowy oczyszczalni $ciekow — z 30 wrzesnia 2011 r. na 30
listopada 2011 r. Uwzgledniajac zamieszczone w umowach terminy ptatnosci faktur
wykonawcow (w ciggu 30 dni od dnia otrzymania) i konieczno$¢ odbioru robot, w dniu 22
grudnia 2011 r., w ktorym zwotano sesj¢ Rady Gminy, bylo oczywiste, ze w 2011 r. nie
wystapig zadne wydatki zwigzane z realizacjg omawianego projektu. Odbidr robot nastapit w
dniu 8 grudnia 2011 r., a faktury wykonawcoéw zostaly wystawione 12 grudnia 2011 r.
Oczywiscie Gmina Jaswity mogta optaci¢ faktury wykonawcow w grudniu 2011 r., ale nie
dysponowala $rodkami na sfinansowanie udziatu wtasnego w realizacji projektu. Wprawdzie
kontrolowana jednostka w dniu 28 listopada 2011 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w Biatymstoku umowe rachunku bankowego do obstugi pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW 2007-2013, a w dniu 30 listopada 2011 r.
zawarla z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych realizowanej operacji w wysokosci 3.445.519 zt, ale
juz w dniu 15 grudnia 2011 r. Gmina zlozyla wniosek do BGK o przesuniecie terminu
wyplaty pozyczki na I dekade stycznia 2016 r., uzasadniajac wniosek brakiem mozliwos$ci

uzyskania w 2011 r. kredytu na pokrycie wkladu wtasnego gminy na realizacj¢ inwestycji.
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2.1.4. Analizujac wykonanie planu dochodow i wydatkow budzetowych oraz przychodow i
rozchodow za 2016 r. stwierdzono, ze warto$ci planowane i wykonane w badanym zakresie

nie wykazuja wiekszych roznic.

2.1.5. Porownanie wydatkéw zwigzanych z obstuga dlugu wykazanych w sprawozdaniach
Rb-28S za lata 2010-2016 z ewidencjg ksiegowa wykazato, ze w paragrafie 8110 ,,Odsetki od
samorzagdowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytow i pozyczek” sa klasyfikowane rowniez wydatki z tytutu prowizji
bankowych od udzielonych kredytow, ktore zgodnie z obowigzujgcg w badanym okresie
klasyfikacjg wydatkow nalezato klasyfikowa¢ w paragrafie 430 ,,Zakup ustug pozostatych”. Z
ustalen kontroli wynika, ze wydatki zwigzane z obstuga zaciggnietych kredytow i pozyczek

przedstawialy si¢ nastepujaco:

- w 2010 r. wedtug ustalen kontroli wydatki w paragrafie 8110 wyniosty 7.698 zl, a wedlug
Rb-28S — 28.198 zt z uwagi na zaliczenie do paragrafu 8110 prowizji banku od udzielonego
kredytu w wysokosci 20.500 z1, ktorg nalezato wykazaé w paragrafie 4300;

- w 2011 r. wydatki w paragrafie 8110 wedlug ustalen kontroli i wedtug Rb-28S — 47.205 zt
(w 2011 r. gmina nie zaciggata kredytoéw bankowych);

- W 2016 r. wedtug ustalen kontroli 193.367 zl, a wedlug Rb-28S — 249.073 zt z uwagi na
zaliczenie do paragrafu 8110 prowizji bankéw od udzielonych kredytow w lacznej kwocie

55.706 zt.

2.2. Struktura zadluzenia Gminy Jaswily

Strukture zadluzenia Gminy Jaswity w zakresie tytutow dluznych zaliczonych do
panstwowego dtugu publicznego — lata 2010-2016 ilustrujg dane przedstawione w tabeli nr 3

w zalaczniku nr 8/1 do protokdtu kontroli.

Z danych zawartych w tabeli nr 3 wynika, Ze na koniec poszczegdlnych lat wystepowato
wylacznie zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i1 pozyczek wynoszace na koniec —

2010 r. —1.250.000 z1, na koniec 2011 r. — 1.055.915 zt i na koniec 2016 r. — 3.852.291 z1.

2.3. Deficyt Gminy Jaswily
Dane w zakresie deficytu Gminy Jaswity w latach 2010-2016 zostaly zamieszczone w tabeli 4

wchodzacej w sklad zatacznika 8/1 do protokotu kontroli. Rozbieznosci migdzy planowanym
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1 zrealizowanym deficytem budzetu Gminy maja takie samo podioze, jak w przypadku

rozbiezno$ci miedzy planowanymi i wykonanymi kwotami zamieszczonymi w tabelach 2 i 3.

2.4. Poreczenia i gwarancje udzielone przez Gmineg Jaswily

W latach 2010-2016 w Gminie Jaswily nie wystepowaly zobowigzania bedgce nastepstwem
udzielenia przez gming gwarancji i por¢gczen. W zwigzku z tym w tabeli 4 stanowiacej
zatacznik nr 8/1 do protokoétu kontroli we wszystkich pozycjach zostaty wykazane wartosci

ZErowe.

2.5. Zadluzenie SP ZOZ i spolek kapitalowych utworzonych przez Gming¢ Jaswily

Gmina Jaswity nie jest organem zatozycielskim SP ZOZ, a w dwdch spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia udziaty gminy wynosza ponizej 50 % kapitatu udzialowego. W zwiazku z
tym w tabeli 5 stanowigcej zalacznik nr 8/1 do protokoétu kontroli we wszystkich pozycjach

zostaty wykazane wartosci zerowe.

3. Prawidlowos$¢ zaciagania zobowiazan przez Gmine Jaswily

Wedlug stanu na poczatek 2010 r. Gmina Jaswily nie posiadata zadnego zadtuzenia z tytulu

zobowigzan finansowych.
3.1. Kredyty i pozyczki

3.1.1. Na koniec 2010 r. Gmina Jas§wity posiadata zadluzenie z tytulu kredytu inwestycyjnego
w wysokosci 1.250.000 zt zaciggnigtego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na podstawie umowy Nr 10/3464 z dnia 29
pazdziernika 2010 r. W umowie okreslono okres karencji w sptacie kredytu do dnia 14
stycznia 2011 r., a odno$nie sptaty kredytu uzgodniono w umowie, ze Gmina sptaci kredyt w
16 ratach kwartalnych po 78.125 zt. W 2010 r. od zaciagnigtego kredytu Gmina zaptacita
odsetki w kwocie 8.220,21 zl. Z tytutu udzielenia kredytu BGK pobrat prowizje w wysokosci
1,64 % kwoty kredytu, tj. w kwocie 20.500 zi.

3.1.2. Zadluzenie Gminy Jaswity z tytulu kredytow i pozyczek na koniec 2011 r. wynosilo
1.055.915 zt 1 wynikato z umowy Nr 10/3464 zawartej w 2010 r. z BGK ( 859.375 zl) oraz z
umowy pozyczki zawartej 23 wrzesnia 2011 r. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku na dofinansowanie w formie pozyczki w

wysokosci 196.540 zt przedsigwziecia pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego na
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energooszczgdne w Gminie Jaswity” sptacanej w 23 ratach kwartalnych po 8.190 zt .
Ostatnia, 24 rata ma by¢ sptacona w wysokos$ci 8.170 zt do dnia 31.12.2017 r. W umowie
okreslono, ze zaptata naleznych odsetek naliczanych za okresy kwartalne nastgpuje do 15 dnia
kazdego miesigca nastgpujgcego po okresie za ktory naliczono odsetki, zgodnie z nota

ksiegowa przystang Pozyczkobiorcy droga elektroniczna.

W 2011 r. nie bylo sptat pozyczek, a z tytulu sptat rat kredytu rozchody budzetu wyniosty
390.625 zt.

3.1.3. Na koniec 2011 r. w Gminie Jaswily wystapily niewymagalne zobowigzania z tytulu
robot budowlanych zafakturowanych w grudniu 2011 r. przez wykonawcoOw zadania pn.
,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz
rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Jaswitach” w tacznej kwocie 5.641.520,20 zt oraz faktury

za nadzor inwestorski 1 autorski w tacznej kwocie 62.225,90 zi.

Na optacenie zobowigzan stanowigcych 75% kosztéow kwalifikowalnych projektu zostata
zaciggnigta pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych zadania w
wysokosci 3.406.481,20 zt uruchomiona w dniu 11 stycznia 2016 r. na podstawie umowy
zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w dniu 28 listopada 2016 r.
Pozyczka ta zostata sptacona w dniu 16 kwietnia 2016 r. z ptatnosci przekazanej na rachunek

pozyczki przez ARIMR.

Pozostate zobowigzania w wysokosci 2.297.264,90 zt zostaly oplacone réwniez w dniu 11
stycznia 2016 r. z prowadzonego przez BGK rachunku $rodkéw na obstuge pozyczki. Srodki
na oplacenie wlasnego udziatu Gminy w realizacji projektu zostaly przekazane z rachunku
budzetu gminy na rachunek w BGK w dniu 5 stycznia 2016 r. Srodki te pochodzily z kredytu
kréotkoterminowego w rachunku biezagcym w maksymalnej kwocie 2.500.000 zt udzielonego
Gminie Jaswily przez Bank Spoétdzielczy w Monkach na podstawie umowy o kredyt w
rachunku biezagcym nr 2600127-1-2016 zawartej w dniu 4 stycznia 2016 r. Kredyt zostat
udzielony do dnia 30 czerwca 2016 r. z przeznaczeniem na pokrycie w ciggu roku

przejsciowego deficytu budzetu.

Umowa o kredyt w rachunku biezacym zostata poprzedzona wnioskiem Gminy Jaswity z
dnia 4 stycznia 2016 r. o udzielenie kredytu w kwocie 2.500.000 zt na okres od 4 stycznia
2016 r. do 30 czerwca 2016 r. na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego, ktory
powstanie w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia udzialu wlasnego gminy w realizacji

zadania inwestycyjnego wspotinansowanego ze $srodkow PROW na lata 2007-2013 oraz
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zaplaty za roboty dodatkowe w zadaniu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach

Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Jaswitach”.

Z tytuhu udzielonego kredytu w rachunku biezacym BS pobral prowizje w wysokosci 7.500
zt, a wydatki zwigzane z obstugg dlugu w postaci odsetek od wykorzystanego kredytu
wyniosty 62.780,22 zi.

W dniu 26 czerwca 2016 r. Gmina Jas§wily zawarla z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowe kredytu nr 12/1099 na kredyt dlugoterminowy w kwocie 2.500.000 zi z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2016 r. Umowa zostata
zawarta na okres do 31 grudnia 2021 r. W umowie ustalono, ze splaty kredytu zostang
dokonane w 38 ratach kapitatowych ptatnych do ostatniego dnia kwartalu kalendarzowego
poczawszy od 30.09.2016 r. do 31.12.2021 r. (36 rat po 62.500 zt i 2 ostatnie raty platne po
125.000 zl). Zaciagniety w BGK kredyt dlugoterminowy zostal przekazany na rachunek
budzetu gminy w dniu 27 czerwca 2016 r., w ktorym saldo poczatkowe strony Ma konta 133,
oznaczajace wykorzystanie kredytu w rachunku biezacym, wynosito 1.942.510,77 zt. Kredyt
ten zostal wigc w przewazajacym stopniu spozytkowany na splate zobowigzan gminy z tytutu

wczesniej zaciggnietego kredytu krotkoterminowego.

W dniu 27 lipca 2016 r. Gmina Jaswily zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku umowe pozyczki nr 024/12/B-LZ/PZ-035/P
na dofinansowanie w wysokosci 296.376 zt przedsigwzigcia pn. ,,Zakup Sredniego
samochodu pozarniczego GBA 2,5/27 4x4” sptacanej w 23 ratach kwartalnych po 12.500 zt .
Ostatnia, 24 rata ma by¢ sptacona w wysokos$ci 8.876 zt do dnia 31.12.2018 r. W umowie
okreslono, ze zaptata naleznych odsetek naliczanych za okresy kwartalne nastepuje do 15 dnia
kazdego miesigca nastgpujacego po okresie za ktory naliczono odsetki, zgodnie z notg

ksiggowa przystang Pozyczkobiorcy droga elektroniczng.

W dniu 3 wrze$nia 2016 r. Bank Spotdzielczy w Monkach udzielit Gminie Jaswily kredyt
krétkoterminowy w rachunku biezacym budzetu w maksymalnej kwocie 500.000 zt na
podstawie umowy nr 2600127-1-2016. Kredyt zostat udzielony do dnia 24 grudnia 2016 r. z

przeznaczeniem na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Umowa o kredyt w rachunku biezacym zostata poprzedzona wnioskiem Gminy Jaswity z
dnia 28 sierpnia 2016 r. o udzielenie kredytu w kwocie 500.000 zt na okres od 3 wrzes$nia
2016 r. do 24 grudnia 2016 r. na pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego. Z tytutu
udzielonego kredytu w rachunku biezacym BS pobrat prowizje w wysokosci 1.500 zi, a
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wydatki zwigzane z obstugg dtugu w postaci odsetek od wykorzystanego kredytu wyniosty
1.080,92 zt. Odsetki od kredytu w rachunku biezacym nie wystapity za grudzien 2016 r. z
uwagi na zerowe wykorzystanie tego kredytu. Bioragc pod uwage okres obowigzywania
omawianej umowy kredytowej (113 dni) i okre§lone w umowie oprocentowanie
obowigzujace w dniu podpisania umowy w wysokosci 6,5 % w skali roku oraz zaptacong
kwote odsetek, stwierdzono, ze §rednie wykorzystanie kredytu wyniosto 53.724 zi, co stanowi

10,74 % maksymalnej kwoty kredytu wynikajacej z zawartej umowy.

W dniu 12 listopada 2016 r. Gmina Jaswily zawarta z Bankiem Spotdzielczym w Monkach
umowe  nr 2600127-33-2016 na kredyt dlugoterminowy w kwocie 470.260 zt z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek Umowa zostata
zawarta na okres do 31 grudnia 2020 r. W umowie ustalono, ze splaty kredytu zostang
dokonane w 32 ratach kapitalowych ptatnych do ostatniego dnia kwartatu kalendarzowego

poczawszy od 31.03.2013 r. do 31.12.2021 r. (31 rat po 14.696 zt i ostatnia rata 14.684 zt).

3.1.4. Dhugoterminowe kredyty i pozyczki byly zaciggane z uwzglednieniem ograniczen
okreslonych w art. 92 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zawarcie umoéw na udzielenie
kredytow dhlugoterminowych kazdorazowo bylo poprzedzane postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia publicznego w formie przetargu nieograniczonego. W wyniku czynno$ci
kontrolnych nie stwierdzono przypadkéw zaciggniecia kredytow i pozyczek z naruszeniem

upowaznien wynikajacych z uchwat budzetowych.

Stwierdzono, ze warto$¢ zamdwienia publicznego na kredyt krotkoterminowy w rachunku
biezacym budzetu udzielonego na okres od 5 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.
przekroczyla  réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro. Od postawionego do dyspozycji
pozyczkodawcy kredytu w wysokosci 2.500.000 zt zostaty poniesione na rzecz banku wydatki
w wysokosci 70.280,22 zt. Mimo, iz na etapie zawierania umowy mozna bylo oszacowac
koszty jego zaciggnigcia, w danym przypadku kredyt zostal zaciagnigty z pominigciem
przepisOw prawa zamowien publicznych. Z wyjasnienia w tej sprawie ztozonego w dniu 26

czerwca 2013 r. 1 stanowigcego zatgcznik nr

Ustawa o finansach publicznych okresla (art. 90), zZe na finansowanie wydatkow na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsigwzig¢ uwzglednionych w
zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, moga zaciggac
pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

W zwigzku z tym Gmina Jaswily przy zacigganiu pozyczek w Wojewddzkim Funduszu
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie musiata stosowaé przepisow ustawy — Prawo

zamowien publicznych.

3.2. Papiery wartosciowe

W latach 2010-2016 Gmina Jaswily nie posiadala zobowigzan z tytulu wyemitowania

papierow wartosciowych.

3.3. Poreczenia i gwarancje

W latach 2010-2016 Gmina Ja$wily nie udzielata gwarancji i porgczen
4. Zobowiazania wymagalne

W kontrolowanej jednostce na koniec poszczegdlnych kwartatow w latach 2010-2016, za
ktore byly sporzadzane sprawozdania finansowe Rb-Z nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Z ustalen kontroli wynika, Zze dane w tym zakresie przedstawione w

poszczegodlnych sprawozdaniach kwartalnych sg zgodne ze stanem rzeczywistym.

5. Rzetelnos¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki samorzadu

terytorialnego

5.1. Wedtug stanu na koniec I kwartalu 2016 r. wykorzystanie kredytu krotkoterminowego w
rachunku biezagcym budzetu wynosito 2.371.311,81 zt 1 w takiej kwocie w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-NDS nalezato uwzgledni¢ analizowany kredyt w przychodach z tytutu
kredytow 1 pozyczek. W rzeczywistosci w przychodach za I kwartat 2016 r. wykazano
przychody z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 6.406.481,20 zt , co oznacza, ze w
sprawozdaniu zamiast rzeczywistych przychodow z tytutu kredytu w rachunku biezacym
przyjeto maksymalng kwote mozliwg do wykorzystania w wysokosci 500.000 zt . Przychody
rzeczywiste wedtug stanu na koniec III kwartalu powinny wynosi¢ 5.777.793,01 zt (kredyt w
rachunku -368.180,80 zt, kredyt dtugoterminowy — 2.500.000 zt i pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie — 3.406.481,20 zt). Niewtasciwe zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek
wykazano rowniez w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2016 r., w ktorym wykazano z tego
tytutu zadluzenie ogoétem w kwocie 6.878.081,20 zt, zamiast 6.747.393,01 zt, w tym kredyty i
pozyczki krétkoterminowe w kwocie 5.906.481,20 zl, zamiast 5.777.793,01 zt.

Podobny problem jak w sprawozdaniach Rb-NDS i Rb-Z za I kwartat 2016 r. wystapit
réwniez przy wykazywaniu danych zwigzanych z kredytem w rachunku budzetu w

sprawozdaniach Rb-NDS i Rb-Z za III kwartat 2016 r. Wedtug stanu na koniec III kwartatu



139

2016 r. wykorzystanie kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym budzetu wynosito
368.180,80 zt (maksymalna kwota kredytu w rachunku 500.000 zt) i w takiej kwocie w
kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS analizowany kredyt zostal uwzgledniony w
przychodach z tytutu kredytow i1 pozyczek.. Wilasciwe zadluzenie z tytutu kredytow i
pozyczek wykazano rowniez w sprawozdaniu Rb-Z za III kwartal 2016 r., w ktérym
zamieszczono z tego tytulu zadluzenie ogotem w kwocie 3.602.650,80 zi, w tym kredyty i
pozyczki krotkoterminowe w kwocie 368.180,80 zt.

Kserokopie rocznych sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z za lata 2010-2016 stanowig zatgcznik nr
10/1 do protokétu kontroli.

6. Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia obowiazujacych w latach 2011-2013

Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia w Gminie Jaswity ilustruja dane zamieszczone w

tescie nr 6 wchodzacym w sktad zatacznika nr 8/1 do protokétu kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2011-2016 Gmina Jaswily zachowata wskazniki
zadluzenia okreslone w art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o

finansach publicznych.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w wskazniki zadtuzenia w latach 2011-
2016 zostaly ustalone na podstawie rzetelnych danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i

z zawartych umow w sprawie zaciaggni¢cia kredytow i pozyczek.

7. Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowiazujacego w 2014 r. i w latach nastepnych
W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze prognoza dlugu stanowigca element
wieloletniej prognozy finansowej zostata uchwalona na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania (art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Dochody biezace, podobnie jak dochody ogotem, w wieloletniej
prognozie finansowej na 2016 i 2013 r. w zakresie lat 2014 - 2015 rok nie stwarzaja

watpliwosci, ze zaplanowane je bez zachowania wymogu realistycznosci.

Wydatki biezace w wieloletniej prognozie finansowej na 2016 i 2013 r. w zakresie lat 2014 —
2015 réwniez zostaly zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci. objasnienia do
wieloletniej prognozy finansowej na 2016 i 2013 r. w wystarczajacym stopniu wyjasniaja

poziom prognozowanych dochodow i wydatkéw biezacych w zakresie lat 2014-2015.
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W wieloletniej prognozie finansowej na 2016 12013 r. dane dotyczace rozchodow z tytutu
splat kredytow, pozyczek, w zakresie lat 2014-2015 wynikaja z zawartych umow i

planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.

Czynnosci kontrolne nie wykazaty okoliczno$ci pozwalajacych na kwestionowanie w
wieloletniej prognozie finansowej na 2016 i 2013 r. danych dotyczace prognozowanych
dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz rzetelno$ci danych dotyczacych rozchodow i wydatkow

biezacych w zakresie lat 2014-2015.

Prognozowane W wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej
w latach 2011-2016 na lata 2013-2015 pozwalajg na uznanie prognozy za wiarygodne zrodto
danych dotyczacych przysztych decyzji i ustalen finansowych.

8. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych

W latach 2011-2013 Gmina Jaswity zachowala na etapie uchwalania i wykonania budzetu
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Kontrola problemowa przeprowadzona w Gminnym Zespole O$wiaty wykazata, ze wydatki
zwigzane z remontem autobusu zostaly zaplanowane na 2016 r. jako wydatki majatkowe.
Wykonanie tych wydatkéw  wyniosto w 2016 r. 104.427 zt nie rzutowato na zachowanie
relacji okreSlonych w art. 242 uofp. Dla zachowania tych relacji nie konieczne bylo
uwzglednienie w formule wskazanej w art. 242 ustawy - wolnych $rodkoéw, w rozumieniu art.

217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec lat objetych kontrolag w gminie Jaswily wystapity wolne srodki w rozumieniu art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — na koniec 2011 r. — 629.048 zt i na koniec
2016 r. — 9.074 zt. Srodki te pozostate na dzien 31 grudnia danego roku nie przekraczaty

25% planowanych do zaciggnigcia w danym roku zobowigzan z tytutu pozyczek kredytow.

Sposob wykonania budzetu uzasadnial korekte zaciggniecie kredytow 1 pozyczek w
zaplanowanej w budzecie wysokos$ci, gldwnie z uwagi na zmiany w terminach ptatnosci za

zrealizowane zadania inwestycyjne.
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9. Ewidencja ksiegowa Kkredytéw, pozyczek, papierow wartoSciowych, poreczen i

gwarancji

Gmina Jaswity w okresie objetym kontrola zadluzenia nie emitowala papieréw
wartosciowych 1 nie posiadala zadluzenia z tego tytulu, a takze nie udzielata gwarancji i
poreczen. W zwigzku z tym nie wystapily operacje zwigzane z emisja i wykupem papierow

wartosciowych oraz z udzieleniem gwarancji i porgczen.

9.1. Prawidlowos¢ ewidencjonowania operacji zwigzanych z zaciagnieciem kredytow

bankowych

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono ewidencje¢ kredytu zaciggnigtego w 2010 r. w
kwocie 1.250.000 zt oraz zaciagnigtych w 2016 r. kredytow w wysokosci 2.500.000 zt i
470.260 zt. Ustalono, ze uruchomienie tych kredytéw kazdorazowa nastepowato w formie
przelewu $rodkéw z rachunku kredytowego na podstawowy rachunek budzetu w wysokosci
ustalonej w umowie 1 bylo uymowane w ksiggach rachunkowych budzetu zapisem Wn 133

,Rachunek budzetu”, Ma 134 , Kredyty bankowe”.

Poza tymi kredytami Gmina Jaswity korzystata w 1 potroczu 2016 r. z kredytu w rachunku
biezagcym budzetu do kwoty 2.500.000 zt. Z kredytu w rachunku biezacym przekazywane
byty $rodki na rachunek w BGK na ktory byly przekazywane $rodki na finansowanie udziatu
gminy w realizacji projektu wspétfinansowanego ze srodkow PROW w latach 2007-2013 pn.
,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze 1 Rutkowskie Duze oraz
rozbudowa oczyszczalni $cieckow w Jaswitach”. Rachunek w BGK w kontrolowanej
jednostce byt btednie traktowany jako rachunek biezacy urzedu jako jednostki budzetowe;.
Przekazanie srodkéw z rachunku budzetu na rachunek w BGK bylto ujmowane zapisem Wn

223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, Ma 133.
9.2. Prawidlowos¢ ewidencjonowania operacji zwigzanych z zaciagni¢ciem pozyczek

W ramach czynno$ci kontrolnych sprawdzono ewidencje pozyczki zaciagnietej w 2011 r. w
kwocie 196.540 zt oraz pozyczki zaciagnietej] w 2016 r. w wysokosci 296.376 zt. Ustalono,
ze uruchomienie tych pozyczek kazdorazowo nastepowato w formie przelewu srodkéw na
podstawowy rachunek budzetu w wysokos$ci ustalonej w umowie i bylo ujmowane w
ksiggach rachunkowych budzetu zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu”, Ma 260

,,Zobowigzania finansowe”.

Poza pozyczkami zaciagnietymi w 2011 i 2016 r. w WFOSiGW Gmina Jaswily zaciagneta w

styczniu 2016 r. pozyczke na wyprzedzajgce finansowanie projektu wspotinansowanego ze



142

srodkow PROW w wysokosci 3.406.481,20 zi. Uruchomienie pozyczki nastapito w formie
przekazania $rodkéw na rachunek pozyczki w BGK, ktory w kontrolowanej jednostce byt
traktowany btednie jako rachunek urzedu prowadzony do konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”. Uruchomienie pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zostato ujete w ewidencji
urzedu gminy zapisem Wn 130, Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”. W ewidencji budzetu
pozyczka zostata ujeta dopiero pod datg 29 maja 2016 r. na podstawie dowodu PK zapisem
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”, Ma 260.

Bardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby umiejscowienie rachunku pozyczki w BGK w
ewidencji budzetu. Uruchomienie omawianej pozyczki nie powinno by¢ ujmowane w
ewidencji urzedu jako jednostki budzetowej, chociazby z uwagi na fakt, ze w wykazie kont
Urzegdu nie wystepuje konto 260, tylko w ewidencji budzetu, gdzie powinno by¢ ujete
zapisem Wn 133, Ma 260.

9.3. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania operacji zwigzanych ze splata Kkredytow

bankowych

Operacje zwigzane ze splatg kredytow w okresie objetym kontrolg zadluzenia nie
wystepowaty w Gminie Jaswity w 2010 r. Kredyt dtugoterminowy zaciagnigty w 2010 r. w
kwocie 1.250.000 zt byt sptacany od 2011 r. W 2016 r. sptacone zostaly dwie raty kwartalne
kredytu zaciggnigtego w czerwcu 2016 r. w wysokosci 2.500.000 zt. Raty kredytow
kazdorazowo byly sptacane z podstawowego rachunku budzetu i ujmowane w ewidencji

budzetu zapisami Wn 134, Ma 133.

Sptata wykorzystanego kredytu krétkoterminowego w rachunku bankowym zaciggnigtego w
styczniu 2016 r. do wysokosci 2.500.000 zt nastgpita w czerwcu 2016 r. w wyniku wptywu na
rachunek budzetu kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.500.000 zt. Po tej operacji nie
zachodzita potrzeba korzystania z kredytu w rachunku biezacym budzetu. Natomiast kredyt
w rachunku biezacym mozliwy do wykorzystania w okresie od 3 wrze$nia 2016 r. do 24
grudnia 2016 r. przestal by¢ wykorzystywany juz w listopadzie 2016 r. W miesigcu tym na
rachunek budzetu wptynat kredyt dlugoterminowy w kwocie 470.260 zt i od daty wptywu
srodkoéw na rachunek budzetu kredyt w rachunku nie byt wykorzystywany.

9.4. Prawidlowos$¢ ewidencjonowania operacji zwiazanych ze splata pozyczek

W 2010 r. w Gminie Jaswily nie wystgpowalo zadtluzenie budzetu gminy z tytutu

zaciagnietych pozyczek. Operacje zwigzane ze sptata pozyczek mialy miejsce w 2016 r., w



143

ktorym sptacano kwartalne raty pozyczki zaciggnigtej w 2011 r. w wysokosci 196.540 zt.
Sptaty rat pozyczki byly dokonywane z rachunku budzetu i byly ksiggowane w budzecie
zapisami Wn 260, Ma 133.

W maju 2016 r. zostata réwniez sptacona pozyczka w kwocie 3.406.481,20 zt uruchomiona w
styczniu 2016 r. na wyprzedzajgce finansowanie projektu wspotfinansowanego ze Srodkow
PROW. Sptata tej pozyczki nastapita po wptywie na rachunek pozyczki prowadzony w BGK
ptatnosci wynikajacej z umowy o udzielenie pomocy. W zwigzku z tym, ze rachunek
pozyczki byl btednie traktowany w kontrolowanej jednostce jako rachunek urzedu
prowadzony do konta 130, operacje zwigzane z wptywem platnosci i zarachowaniem czesci

ptatnos$ci zostaty ujete w ewidencji urzedu jako jednostki budzetowej w nastepujacy sposob:

— wplyw na rachunek pozyczki w dniu 16 kwietnia 2016 r. ptatnosci od ARiIMR — Wn 130,
Ma 720 - 3.445.519,00 zt;

- zarachowanie czgéci otrzymanej platnosci, pod data jej wpltywu, na splate pozyczki

zaciagnigtej na wyprzedzajace finansowanie — Wn 260, Ma 130 — 3.406.481,20 z1.

W ewidencji budzetu sptata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zostala ujgta na
podstawie PK pod data 29 maja 2016 r. zapisem Wn 260, Ma 222 , Rozliczenie dochodéw
budzetowych” — 3.406.481,20 zt.

W przypadku wiasciwej ewidencji operacji zwigzanych z otrzymaniem platnosci i sptata
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie projektu prawidlowe ksiegowania przedstawiatyby

si¢ nastepujaco:
- wplyw ptatnosci na rachunek pozyczki — Wn 133, Ma 901 ,,Dochody budzetu”;

- zarachowanie czg¢$ci uzyskanej ptatnosci na splate pozyczki — Wn 260, Ma 133.

9.5. Prawidlowos¢ ewidencjonowania naleznych i zaplaconych odsetek od zaciagnietych

kredytow i pozyczek

9.5.1. Odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek stanowig wydatki objete planem
finansowym urzedu gminy jako jednostki budzetowej. Zaptacone odsetki stanowia koszty
finansowe podlegajace ksiggowaniu na koncie 751 ,,Koszty finansowe”. Z ustalen kontroli
wynika, ze odsetki od kredytow dlugoterminowych zgodnie z zawartymi umowami bytly
ptacone do konca poszczegdlnych kwartatow, a odsetki od krétkoterminowego kredytu w

rachunku biezacym byly pobierane przez bank w ostatnim dniu kwartalu. Zaptata odsetek
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nastepowata bezposrednio z rachunku budzetu, poniewaz w urzedzie jako jednostce
budzetowej nie wystepuje rachunek bankowy do konta 130. Zaptata odsetek jest uyymowana w
ewidencji budzetu zapisem Wn 902 ,Wydatki budzetowe” (bez podziatek klasyfikacji
budzetowej), Mal33. Na podstawie wyciggu bankowego do rachunku budzetu sg
dokonywane ksiggowania réwnolegle w ewidencji urzedu jako jednostki budzetowej. Zaptata
odsetek w urzedzie nie jest ksiggowana zapisem Wn 751, Ma 130 (paragraf wydatkow 8110),
lecz zapisem Wn 409, Ma 130 (paragraf wydatkow 8110). Poza odsetkami od kredytow i
pozyczek w paragrafie 8110 byly ujmowane prowizje banku od udzielonych kredytéw i
pozyczek, ktore rowniez bylty odnoszone w ci¢zar kosztow ewidencjonowanych na koncie
409. Prawidlowo prowizje nalezalo uyjmowaé w paragrafie 4300 i uyymowac¢ na koncie 402

,Ustugi obce”.

W 2016 r. na koncie 409 , zamiast na koncie 751, zostaly ujete odsetki od kredytow
krotkoterminowych zaciggnigtych w rachunku biezacym budzetu w tacznej kwocie 68.861,14
zt oraz odsetki od kredytow dtugoterminowych w tacznej kwocie 110.123,80 zi.

9.5.2. Zgodnie z umowami zawartymi z WFOSiGW platnosci odsetek od pozyczek
naliczanych na koniec poszczeg6lnych kwartatow s3a dokonywane w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca nastepujacego po okresie za ktory naliczono odsetki. Kierujac si¢ opisem
konta 134 w zalaczniku nr 2 do ,,rozporzadzenia” i wskazéwkami zawartymi w tematyce
kontroli, otrzymane noty odsetkowe za poszczegdlne kwartaly nalezaloby ujmowaé w
ewidencji budzetu zapisem Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe ”, Ma 260 ,,Zobowigzania
finansowe”, a pod data zaptaty tych odsetek powinno nastapic¢ ksiggowanie zapisem Wn 260,
Ma 909.

W kontrolowanej jednostce odsetki od pozyczek nalezne za dany okres rozliczeniowy nie sg
ujmowane w ewidencji budzetu. Przypis tych odsetek nastgpuje w ksiggach rachunkowych
urzedu zapisem Wn 409, Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Na koniec 2011
r. zaksiggowano tym zapisem odsetki w wysokosci 2.207,71 zt , nalezne za IV kwartat. W
2016 r. w przedstawiony sposéb zaksiegowano odsetki naliczone na koniec poszczegolnych
kwartatlow w wysokos$ci: [ kw. — 2.477,77 zt, 1l kw. — 2.344,56 zt, 11l kw. — 2.264,90 zt i IV
kw. 5.141,95 zt. Podobnie jak odsetki od kredytéw, odsetki od pozyczek nie byly ujmowane
na koncie 751 ,,Koszty finansowe”. Wydatki z tytulu odsetek od pozyczek zaciagnigtych w
WFOSIGW  wyniosty w 2016 r. 9.294,94 zt (koszty na koncie 409 — 12.229,18 z}) i zostaty
ujete w ewidencji budzetu zapisami Wn 902 ,,Wydatki budzetu”, Ma 133 oraz w ewidencji
urzgdu — zapisem Wn 201, Ma 130 .
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Poza odsetkami od pozyczek zaciagnietych w WFOSiGW Gmina Jaswily zaplacila odsetki
w kwocie 10.247,84 zt od pozyczki w wysokosci 3.406.481,20 zt zaciggnigtej w BGK na
wyprzedzajace finansowanie projektu wspotinansowanego ze $rodkéw PROW. Do
wydatkow klasyfikowanych w paragrafie 8110, poza odsetkami od pozyczki, zostata
zaliczona prowizja od pozyczki udzielonej na wyprzedzajace finansowanie w wysokosSci
3.445,52 zt. Zaptacone odsetki od pozyczki na wyprzedzajace finansowanie oraz prowizja
réwniez zostaly ujete w ewidencji urzedu zapisem Wn 409, Ma 130. Prawidlowo zaplate
odsetek nalezalo zaksiggowaé zapisem Wn 751, Ma 130, a zaptate prowizji — Wn 402, Ma
130 (paragraf 4300).

9.5.3. Nieprawidtowosci w ewidencji odsetek od kredytow i pozyczek miaty wplyw na
prezentacje danych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym Urzedu oraz w bilansie z

wykonania budzetu gminy.

W bilansie urzedu za 2011 r. zostaly zawyzone zobowigzania z tytutu ustlug o 2.207,71 zt i
zanizony o t¢ kwote wynik. Bledy w ksiegowaniach kosztow z tytulu odsetek i pozyczek

miaty tez wplyw na prezentacj¢ danych w rachunku zyskow i strat.

W bilansie Urzedu za 2016 r. zostaty zawyzone zobowiazania z tytutu ustug o 5.141,95 zt 1
zanizony o te kwote wynik. Bledy w ksiegowaniach kosztow z tytutu odsetek i pozyczek

mialy rowniez wptyw na prezentacj¢ danych w rachunku zyskow i strat.

10. Nadzor nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej

i spotkami prawa handlowego

Gmina Jaswitly nie sprawowata w okresie objetym kontrolg zadluzenia nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej, ani nad spotkami prawa

handlowego.
11. Audyt i kontrola zarzadcza

W kontrolowanej jednostce zagadnieniami zwigzanymi z planowaniem budzetu, a tym samym

takze zagadnieniami zwigzanymi z zadluzeniem Gminy Jaswity zajmuje si¢ skarbnik gminy.
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Zalaczniki:
1/1. Kserokopia zarzadzenia nr 48/12 Wojta Gminy Jaswily z dnia 11 grudnia 2016 r. w

sprawie dokumentacji sporzadzanej przez jednostki organizacyjne w zakresie wzajemnych
wylaczen naleznosci i zobowigzan, przychodow i kosztéw oraz funduszu.

2/1. Kserokopia umowy zawartej z firmg PRI ,,BUDOKAN” Losiewicz i wspOlnicy Sp. jawna
z Grajewa na wykonanie zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka,
Mociesze i Rutkowskie Duze” wraz z aneksami do tej umowy.

3/1. Kserokopia umowy zawartej z firmg PPU DALBA Sp. z 0.0 z Bialegostoku umowe na
wykonanie zadania pn. ,,Rozbudowa oczyszczalni §ciekéw w Jaswitach”.

4/1. Kserokopie umowy z dnia 28 grudnia 2010 r. zawartej z Wodociggami Podlaskimi Sp. z
0.0. w Zasciankach, protokotéw przekazania z dnia 8 grudnia 2011 r. efektow inwestycyjnych
w postaci rozbudowanej oczyszczalni Sciekow w Jaswitach i sieci kanalizacyjnej oraz aneksu
do umowy podpisanego 1 pazdziernika 2016 r.

5/1. Kserokopie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 11 pazdziernika 2016
r. skierowana do dyrektora lzby Skarbowej w Bydgoszczy i interpretacji indywidualnej
wydanej 15 stycznia 2016 r. wydanej w sprawie mozliwosci odliczenia podatku VAT
naliczonego w fakturach wykonawcoéw w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn.
,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobrowka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz
rozbudowa oczyszczalni §ciekow w Jaswitach.

6/1. Kserokopia deklaracji VAT-7 za styczen 2013 r. oraz rozliczenia naliczonego VAT
zwigzanego z budowa kanalizacji i rozbudowa oczyszczalni §ciekow.

7/1. Wyjasnienie Skarbnika ztozone w zwigzku z nieujeciem w ewidencji ksiggowej Urzedu
czesci naliczonego podatku VAT.

8/1. Tabele i testy do kontroli zadluzenia Gminy Jaswity.

9/1. Wyjasnienie w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na kredyt krotkoterminowy
w rachunku biezagcym z pominigciem przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.
10/1. Kserokopie rocznych sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z za lata 2010-2016.

1/2. Kopia uchwaty nr 4/7/99 Zarzadu Gminy Jaswity z dnia 3 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia stawki za ogrzewanie lokali.

2/2. Wyjasnienie Wojta w sprawie wyplaty kierownikowi USC wynagrodzenia za udzielanie
Slubow.

3/2. Kserokopie sprawozdan z osiggniecia $rednich wynagrodzen nauczycieli.

4/2 Wyjasnienie Wojta.
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5/2 Wyjasnienie Wojta w sprawie procedur stosowanych przy wyborze wykonawcow
zamoéwien publicznych do 14.000 euro w 2016 r.

6/2 Kopia przyktadowej faktury 68/2016 z dnia 17.12.2016 r. za ,,zwalczanie §liskosci i
od$niezanie drog gminnych” na kwote w tgcznej wysokosci 10.951,20 zt oraz wykazy pracy
sprzetu przy od$niezaniu i posypywaniu droég gminnych Jaswity.

7/2. Kopie zawiadomien o zajeciu prawa majatkowego stanowigcego wierzytelnos¢ pienigzng
u dtuznika przesylanych przez komornika skarbowego do Urzedu Gminy Jaswity z lat 2010-
2016.

8/2. Wyjasnieniec Wojta.

9/2. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wyplacania wynagrodzenia firmie Roboty Ziemne i
Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jaswit z kasy.

10/2 Kopie raportow kasowych dokumentujacych wyptate gotowki z kasy oraz faktur
wystawionych przez Roboty Ziemne i Drogowe Zak Maria z Romejek k. Jadwil za lata 2010-
20161 2013 (do 17.06.2013 r.) oraz ich zestawienia.

11/2. Wyjasnienie Ministra Finanséw w sprawie poboru optaty skarbowe;.

1/3. Zakresy czynnos$ci pracownikow podatkow.

2/3. Wyjasnienia archiwisty Haliny Andrelczyk

3/3. Wyjasnienia Wojta Jana Joki

4/3. Wyjasnienia, kserokopia dowodoéw wptat dotyczace optaty targowe;.

Na tym protokot zakonczono i1 po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly omdéwione z kierownikiem kontrolowanej jednostki Wojtem
Gminy Jaswilty J. Joka, przy wspotudziale Skarbnika Gminy Jaswity Krystyny
Chmielewskiej. Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy
podpisania protokotu 1 ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9 zatagcznika Nr 2 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i1 zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium 1 trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli.
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Jaswity, dnia 27czerwca 2013 r.

st. insp. RIO —Jan Charytoniuk Wojt Gminy Jaswity — Jan Joka

st. insp. RIO- Katarzyna Mackiewicz Skarbnik Gminy Jaswily
Krystyna Chmielewska

st. insp. RIO — Jarostaw Rudnik



