ZARZADZENIE NR 40/14
WOITA GMINY JASWILY
z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswity na rok 2015
ilata 2016-2021

Na podstawie art. 230 ust. 1 12 w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911
i 1146) postanawiam, co nastgpuje:

§ 1. Ustalam projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswily w formie projektu uchwaly
Rady Gminy Jaswily na rok 2015 i lata 2016-2021 wraz z zalgcznikami, stanowiagcy zatgcznik Nr 1
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Objasnienia do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswily na rok 2015 i lata
2016-2021 stanowig zalgcznik Nr 2 do zarzadzenia.

§ 3. Niniejsze zarzadzenie przedklada si¢ Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w terminie i na zasadach okreslonych obowigzujgcymi przepisami.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zalacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 40/14
Wojta Gminy Jaswity

z dnia 12 listopada 2014 r.

Projekt
Uchwaly Rady Gminy Jaswily Nr ...............
v 1 11F: RSO

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswity na rok 2015
i lata 2016-2021

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885, 938, 1646, z 2014 r. poz.379, 911, 1146)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, 645, 1318, 22014 r. poz. 379, 1072) Rada Gminy Jaswily postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Jaswity na rok 2015 i lata 2016 — 2021 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2015— 2021, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1

do uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2015 — 2021, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2 do uchwaly.

§ 3. 1. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg preedsigwzigé
okreslonych zalgeznikiem Nr 2 do uchwaly.

2. Upowazni¢ Woéjta Gminy do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Woéjta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzaf,
okre§lonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych
przedsiewzigceia ujete w zalgezniku Nr 2.

§ 4. Objasnienie przyjetych wartosci stanowi zatgcznik Nr 3 do uchwaly.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jaswily.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2015 1.

Wojt Gpjn}//
g7 oka




Zakacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 40/14
Wojta Gminy Jaswity

z dnia 12 listopada 2014 r.

Objasnienia
do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognorzy Finansowej
na rok 2015 i lata 2016-2021

Na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty dotyczacej opracowania wieloletniej prognozy
finansowej gminy nalezy do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
w gminie — wéjta gminy. Zgodnie z przytoczonymi przepisami opracowano powyzszy dokument
w formie projektu uchwaly Rady Giminy w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015
ilata 2016-2021.

Punktem wyjscia do opracowania WPF bylo faktyczne wykonanie dochodéw i wydatkéw
budzetu za lata 2012-2013 oraz przewidywane wykonanie za rok 2014. Planujac dochody na rok
2015 zalozono wzrost podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych. Mozliwosé
uzyskania wyzszych wplywow wynika z podwyzszenia maksymalnych stawek podatku przez
Ministra Finanséw oraz dazeniem wladz samorzadowych do ich ustalenia na poziomie zblizonym
do obowigzujacych w sgsiednich gminach. W podatku od nieruchomosci wystepujg wysokie
zaleglosci, dlatego podjeto radykalne dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania ich od dluznikéw.
Sa to sprawy czasochlonne, a zatem efektéw mozna si¢ spodziewaé w przysziym roku. Ponadto
realizowane sg inwestycje, ktore podwyzsza warto$¢ budowli, stanowigcych podstawe obcigzenia
podatkiem od nieruchomosci.

W roku 2014 nastgpil znaczny wzrost wplywow z podatku od czynnosei cywilno-prawnych,
dlatego na rok przyszly wplywy z tego tytulu powinny réwniez wzrosngé. Wplywy z podatku
rolnego w roku 2015 zaplanowano w kwocie nizszej niz przewidywane wykonanie za rok biezacy
Z uwagi na przyjecie do wymiaru obnizonej sredniej ceny skupu zyta z ostatnich 11 kwartalow,
ktore w skali roku spowoduja wplywy nizsze o 170 tys. zk. Wplywy z podatkow i oplat ogotem od
roku 2015 do roku 2017 zaklada si¢ nizsze niz w 2014 1, ale od 2018 roku ulega¢ bedg
niewielkiemu wzrostowi. Wskaznik wzrostu w ostatnim roku prognozy wyniesie 105,9% w
stosunku do roku 2015. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami majg réwniez powazny
wplyw na dochody w tej grupic. Na rok 2015 przyjeto stawki oplat ustalone na rok 2014, ale na
dalsze lata bedg ustalane w taki sposob, aby pokry¢ koszty zwigzane 7z odbiorem i utylizacja
odpadow. Zaklada si¢ niewielki wzrost w tej pozycji, $redniorocznie o 1-1,5 %.

Wplywy z subwencji w roku przyszlym przewidywane sg w kwotach podanych przez
Ministra Finanséw. Znaczny wzrost w tej pozycji przewiduje sic od roku 2016 z powodu
planowanych nizszych wplywow z podatkéw i oplat w roku 2014 i nastepnych 3 latach. Wplywy
podatkowe na jednego mieszkanca w roku 2014 stanowig podstawe naliczenia gminie czesci
wyréwnawczej i uzupelniajacej ta czgs¢ subwencji ogdlnej na rok 2016. Analogicznie sytuacja
przedstawia si¢ w latach nastgpnych.

Wiréd dochodéw biezacych gmina otrzymuje dotacje celowe na zadania wlasne i1 zlecone z
zakresu administracji rzadowej. Planowane na rok 2015 sg nizsze od przewidywanego wykonania
roku 2014 o 1.565.088,79 z1. Od roku 2015 do 2021 w dochodach nie ujeto dotacji na czedciowy
zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym, dodatkowo na rok 2015 otrzymano wstcpnic
nizsze dotacje na Swiadczenia realizowane przez GOPS. Na wynik budzetu nie majg one wplywu,
poniewaz musza by¢ wprowadzone po stronie wydatkow, ale na dopuszczalng kwote splat
zobowigzan kredytowo-pozyczkowych jak najbardziej.

Dochody majatkowe w roku 2015 wigzg si¢ z planowanymi do pozyskania ze Srodkow
unijnych platnosci za inwestycje realizowane w roku 2014. Bedg to $rodki na podstawie juz
zawartych umoéw o przyznaniu pomocy ze $rodkéw RPO WP na budowe kolektorow stonecznych i



wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnos$ci — tgeznie 1.119.983,91 21 oraz z PROW na lata 2007-
2013 na budowe kanalu tlocznego i sieci wodociggowej we wsiach Jaswily i Jaswilki — 103.392 zt.
Ponadto w roku przysztym wjgto do planu sprzedaz 4 dziatek nabytych przez gmine w roku 2014 w
drodze spadku 1 zwolnionego mieszkania w Domu Nauczyciela w Dolistowie. W latach 2016-2021
nie przewiduje si¢ sprzedazy majatku. Zaklada si¢ jedynie pozyskanie $rodkéw na modernizacje
drog gminnych 1 dojazdowych do gruntow rolnych z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych i dotacji
bedacych w dyspozycji Wojewody.

Plan po stronie wydatkéw ogétem na rok 2015, podobnie jak dochodéw, jest rowniez nizszy
niz przewidywane wykonanie roku 2014. Drugag przyczyne nizszych wydatkow stanowi
przydzielenie mniejszych dotacji celowych zaréwno na zadania whasne, jak i zlecone. Nie planuje
sie¢ w ogole dotacji ani wydatkéw na czgéciowy zwrot podatku akcyzowego. Wprowadzenie kwot
na to zadanie do budzetu nastapi w ciggu roku w dwoch terminach, {j. w kwictniu i pazdzierniku.
W roku 2014 byla to kwota w wysokosei 798.576 71.

Wydatki na wynagrodzenia w roku 2015 zaplanowane zostaly przy zatozeniu 4 % podwyzek
1 zabezpieczeniu $rodkéw na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne pracownikéw. Ostatnia
podwyzka byla dokonana 1.01.2013 r. Na dalsze lata prognozy poczynajac od roku 2016 zostal
uwzgledniony wzrost plac rocziie 0 5 % dla wszystkich grup pracownikow. Odchylenia od tego
wskaznika wynikaja jedynie z koniecznosci wyplacenia nagrod jubileuszowych i odpraw emery-
talnych osobom uprawnionym.

Pochodne od wynagrodzen, tj. skladki na Fundusz Pracy zaplanowano na poziomie
dotychczasowym, wynoszacym 2,45 % od plac, natomiast skladki na ubezpieczenia spoleczne
zostaly zaplanowane po podwyzszeniu sktadki rentowej o 2 %, ktéra miata miejsce w roku 2012.

Prognozujac wydatki rzeczowe za podstawe przyjeto przewidywane wykonanie w roku
poprzedzajacym rok budzetowy i zalozono wzrost wydatkéw $redniorocznie o 2,3 %.

Na etapie opracowywania projektu budzetu i projektu WPF na rok 2015 zalozono, ze budzet
zamknie si¢ nadwyzka biezaca w kwocie 426.571 i, ktéra w calo$ci zostanie wykorzystana na
splate naleznych w roku 2015 rat kapitalowych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych. Planowane
splaty tych zobowigzan ujgto w kwotach zgodnych z zawartymi umowami z bankami i WFOSIGW
z tym, ze jedna rata kredytu przypadajaca do sptaty w roku 2015 zostanie sptacona wezesniej, tj.
w roku 2014. Odpowiednia zmiana rozchodéw na ten cel zostata juz dokonana w roku 2014, wobec
czego w roku przysztym nie powinno mie¢ miejsce przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika splaty tych zobowigzan. Wedlug stanu uzyskanych dochodéw i zrealizowanych
wydatkow do dnia opracowania projektu budzetu oraz przewidywanego wykonania budzetu do
konca br. wynika, Ze zostanie uzyskana nadwyzka srodkéw w wysokosci 559.993 zt. Czesé w
kwocie 74.418 zt zostala juz zaangazowana w tym roku na splaty kredytow i pozyczek z lat
ubieglych. W zwigzku z tym, ze gmina posiada zadluzenie z tego tytutu, nadwyzka biezaca z roku
2014 stanowi¢ bedzie wolne srodki w kwocie 485.575 zi. Srodki te beda gromadzone w celu
sfinansowania udzialu wlasnego gminy w budowie kanalizacji do wsi Mikicin i Brzozowa w latach
przyszlych. Na rok 2015 ujgto do wykazu zadan inwestycyjnych opracowanic dokumentacji
projektowo-kosztorysowej kanalizacji na potrzeby ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji ze
srodkéw unijnych w nowej perspektywie. Nowa inwestycja zostanie ujeta do planu dopiero po
uzyskaniu dofinansowania.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje swym zakresem lata 2012-2021 z uwagi
na okreslone w harmonogramach splaty rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych do roku 2021.
W odrebnych kolumnach podano planowane do splaty raty kredytow i pozyczek oraz oddzielnie
odsetek od tych zobowigzan w poszczegdlnych latach. Z przedstawionych planowanych do
pozyskania dochodéw i planowanych do realizacji wydatkéw ogétem w latach 2016 - 2021 wynika,
ze budzet gminy w tym okresie bedzie budzetem nadwyzkowym. Nadwyzki budzetu w poszcze-
golnych latach prognozy bgda wykorzystane na splate rat kapitalowych pozyczek i kredytow.



W roku 2015 nie planuje si¢ przychodow z kredytow dtugoterminowych. Do planu ujeto
kredyt krotkoterminowy na wyprzedzajace finansowanie inwestycji realizowanej z udzialem
srodkow z RPO WP. Kredyt krotkoterminowy na wyprzedzajace finansowanie dotyczy budowy
kolektoréw stonecznych w wysokosci przyznanej pomocy tj. w kwocie 1.064.640 zt. Inwestycja
jest w trakcie realizacji, a jej finansowe rozliczenie nastapi w pierwszej polowie roku 2015, wobec
czego zaciggnigcie kredytu jak i jego splata powinny nastgpi¢ w jednym roku. Kredyt ten nie
wplynie na stan zadluzenia na koniec roku.

Gmina w latach 2015 — 2021 bedzie sptacac nastepujace kredyty i pozyczki:

- diugoterminowe Ijcznie 426.571 zi, z tego:

1. pozyczke dlugoterminows zaciagniety z WFOSIGW w X.2011 r. na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 196.540 zt ze statym oprocentowaniem w skali roku wynoszgcym
5%. Splata zostala rozpoczeta w roku 2012 i bedzie zakonczona 31.12.2017 r., splaty w 2015 r.
wyniosa — 32.760 zl, pozostanie do splaty na 31.12.2015 — 65.500 zi,

2. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w X1.2012 r. z BS Moriki w kwocie 470.260 zi na splate
wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Splate rozpoczeto w roku 2013, zakoficzenie nastapi
31.12.2020 r., splaty w 2015 r. - 58.784 71, pozostanie do splaty — 293.908 4,

3. kredyt dlugoterminowy zaciagniety z BGK O/Biatystok w VI.2012 r. w kwocie 2.500.000 zt,
bedzie splacany przez 10 lat, planowana ostatnia rata w 2021 r., oprocentowanie zmienne, aktualnie
wynosi 3,09 % w skali roku, splaty w 2015 r. - 250.000 24, pozostanie do splaty — 1.625.000 2,

4. pozyezka dlugoterminowa zaciggnieta w WFOSIGW w X.2012 r. w kwocie 296.376 7t
ze stalym oprocentowaniem 4 % w skali rocznej; splata bedzie dokonywana w latach 2013 — 2020,
ostatnia rata zostanie splacona w 2020 r., sptaty w roku 2015 — 50.000 zl, pozostanie do splaty —
146.376 zt

5. kredyt dlugoterminowy zaciggni¢ty w XIL.2013 r. w kwocie lacznej 682.692 zi, splata
rozpocznie si¢ od I kwartalu 2015 r. zakonficzenie splat nastgpi 31.12.2021 ., splaty wyniosg 97.527
zt, planowany stan dhugu na 31.12.2015 r. - 585.165 zl.

- krotkoterminowy w kwocie 1.064.640 zl, planowany do zaciggni¢cia na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji z udziatem §rodkow z RPOWP.

Egczne zadluzenie z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2015 r. wyniesie 2.715.949
zt i stanowi¢ bedzie 17 % w stosunku do planowanych na rok przyszty dochodéw ogdlem.

Biorge pod uwage plan budzetu na koniec III kwartalu 2014 r. i relacje przyjmowane
do podstawy obliczenia dopuszczalnego wskaznika splat Iacznych zobowigzan kredytowych w roku
2015 wynika, ze dopuszczalny wskaznik wyniesie 5,08 %. Planowany wskaznik splat tych
zobowigzafi w stosunku do dochodéw ogélem w roku 2015 wyniesie 3,37 %, a wiec nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splat z art. 243 uofp. Dopuszczalny wskaznik splat obliczony
na podstawie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2014 bedzie jeszeze wyzszy i wyniesie
5,38 %, co w przypadku dokonywania splat w roku 2015 spowoduje, ze gmina bedzie miala
wigksze mozliwosci splat tych zobowigzan.

Analizujgc realizacj¢ budzetu w roku 2014 mozna stwierdzi¢, z¢ rok 2014 faktycznie
zakonezy si¢ nadwyzkg biezgcg, co pozwoli w roku przysziym na dokonywanie planowanych splat
bez zaciggania kredytu oraz uzyskanie jeszcze wyzszej kwoty wolnych $rodkéw do dyspozycji.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dofaczone zostaly zestawienia obejmujace ,, Wykazy
przedsigwzi¢é na lata prognozy”, w ktérych ujeto limity wydatkow biezgcych i inwestycyjnych na
projekt realizowany z udzialem S$rodkow z RPOWP, w tym na zadanie pn. Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego —~ Cz. Il - administracja



samorzgdowa. Projekt jest realizowany przez Wojewddztwo Podlaskie w partnerstwic ze 130
samorzadami od roku 2013. Wydatki Gminy Jaswily zaplanowano na lata 2014-2015. Limit
wydatkéw do poniesienia w roku 2015 wynosi: biezgcych ~ 107.261,42 zi, inwestycyjnych —
65.110,42 z1.

W wykazie limitéw wydatkéw biezacych ujeto wydatki, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania. Wydatki te
dotyczg oplat za konserwacje systeméw komputerowych w Urzedzie Gminy i Gminnym Zespole
Oswiaty oraz za monitorowanie i ochrone budynku Urzedu Gminy.
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