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W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez gmistgJaswily. - 07 dz.

kredytu dlugoterminowego w kwocie 144 000 zI na splate
wezeSniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz
zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos$¢ splaty przez gmine Jaswily kredytu dlugoterminowego w wysokosci 144 000 zi,
przeznaczonego na splatg wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytuhu kredytow i pozyczek.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 paZdziernika 2018 r. (znak: Fn.3051.4.2018) Wéjt Gminy Jaswity
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego
w kwocie 144 000 zl, ktéry gmina Jaswily zamierza zaciggnaé w 2018 roku na splate wezesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 144 000 zt Wojt
Gminy Jaswilty wydat zarzadzenie Nr 45/18 z dnia 16 pazdzierika 2018 r. Z, zarzgdzenia tego
wynika m.in., ze kredyt bedzie splacany w latach 2019-2030 (w okresach kwartalnych)
z dochodéw budzetu gminy.,

Z uchwaty budzetowej gminy Jaswily na 2018 rok — z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych uchwalg Nr XXXIV/223/18 Rady Gminy Jaswily z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
W sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r. oraz zarzadzeniem Nr 46/18 Wéjta Gminy z dnia
19 pazdziernika 2018 r. — wynika, ze réznica miedzy planowanymi dochodami w facznej
kwocie 25 619 068,07 zt (z tego dochody biezgce 22 700 300,99 zi, dochody majatkowe
2918 767,08 zt) a planowanymi wydatkami w tacznej kwocie 25 473 413,82 zt (z tego wydatki
biezgce 19 765 993,22 zt, wydatki majatkowe 5 707 420,60 zl) stanowi nadwyzke na sume
145 654,25 zl, ktéra ma by¢ przeznaczona na splate wezesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek!. Laczng planowana na 2018 rok kwote przychodéw przyjeto w wysokosci
2 411 194,75 z1, z tego kredyty dtugoterminowe — 2 184 000 zt, wolne $rodki — 227 194,75 z2.
Laczna kwota planowanych na 2018 rok rozchodéw — tytutem splaty zobowigzan dtuznych —

* Przed zmiang planowana nadwyzka budzetu gminy na 2018 rok wynosita 289 654,25 zt — byla wyzsza o kwote
144 000 zt.

2 Wartos¢ wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
227 194,75 zt potwierdzaja dane bilansu z wykonania budzetu gminy Jaswity sporzadzonego na dzieri 31 grudnia
2017 r.




wynosi 2 556 849 zt, w tym kwote 2 020 162 zI przeznacza si¢ na splate kredytu zaciagnigtego
na wyprzedzajagce finansowanie zadan realizowanych zudziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE.

W postanowieniach § 4 uchwaty Nr XXXIV/223/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
Rada Gminy Jaswily ustalita limity zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek zacigganych
w 2018 roku, w tym w kwocie 2 184 000 zl na splate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych (§ 4 pkt 2)°. W § Spkt 2 przywolanej uchwaty Rada upowaznila Wéijta do zaciagniecia
zobowigzan na przywolany wyzej cel w ramach ustanowionego limitu.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje uchwaly budzetowej gminy Jaswity na 2018
rok nalezy wskazaé, ze zamierzenie =zaciagnigcia przez Wojta Gminy kredytu
dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii mie§ci sie w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa gminy Jaswily, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Jaswity na lata 2018-2030” — po zmianach dokonanych uchwalg Nr
XXXIV/224/18 Rady Gminy z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Przyjete w tej prognozie dla roku
2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z konstrukcjg budzetu na ten rok, co
odpowiada wymogom art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Jaswily zamierza splacac zaciggniety oraz planowany do zaciagniecia dtug do
konca 2030 roku, przy czym w kolejnych latach objetych prognoza nie przewiduje sie
przychodow z tytuldow dluznych (kol. 4, 4.3 tabeli WPF). Wedlug obowigzujacej WPF,
poczgwszy od 2019 roku wylacznym zrodltem splaty dlugu publicznego maja by¢ zakladane
nadwyzki budzetowe (kol. 3, 5, 5.1, 10, 10.1 tabeli WPF). Najwyzsza wartos¢ dhugu
publicznego — 4 849 140 zl (stanowiaca 18,93% planowanych w tym roku dochodéw ogélem)
ma wystapi¢ w 2018 roku, w kolejnych latach dlug ma by¢ stopniowo zmniejszany (kol. 6 tabeli
WPF). Rozchody tytulem splaty zobowiazan dluznych zaprojektowano w latach 2019-2021
w przedziale wartosci 708,3 tys. zt — 774,53 tys. zi, w latach 2022-2025 w statych kwotach po
342 tys. zk, w 2026 i 2027 roku — odpowiednio — w kwotach 362 tys. z i 382 tys. zl, za$
w pozostalym okresie splaty w warto$ciach rownych wynoszacych 182 tys. zt. W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge dhugu zaciagnigtego
i planowanego do zaciagniecia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartoéci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2015-2017) — wynika, ze
w 2018 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powickszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdltem budzetu).
Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) przede wszystkim na koncepeji osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek
(sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi,
spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy; dochody ze sprzedazy majatku planowane

® Uchwala Nr 1V.00313-9/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. Sklad Orzekajacy RIO w Bialymstoku pozytywnie
zaopiniowal mozliwodé splaty przez gmine Jaswily kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 040 000 zi
przeznaczonego na sptate wezesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek.




sa tylko w roku 2018. Nadwyzki operacyjne zostaly oszacowane w poszczegdlnych latach na
poziomie, ktéry znajduje uprawdopodobnienie w wartosciach zrealizowanych w latach
poprzednich.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych
latach obrazuja wskazniki splaty zobowigzan ustalone w szczegoélnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki sptat zobowigzan) tabeli WPF.
Poréwnanie tych parametréw wskazuje, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. Niemniej, z uwagi na niepewnos$¢ wynikajaca z okresu objetego WPF,
Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe stalego, wnikliwego monitorowania przyjetych
prognoz oraz zachowywania dyscypliny w wykonaniu poszczegdlnych budzetow celem splaty
zadtuzenia zgodnie z przyjetymi zalozeniami.

Odnosnie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktdre poczawszy od 2019 roku
zaprojektowano jako zrodlo finansowania splaty diugu publicznego Skilad Orzekajgcy
wskazuje, ze jest to w szczegdlnosci pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkow
majatkowych (kol. 1.2-1.2.2 1 2.2 tabeli WPF). Analiza tych wartosci wskazuje, ze poczawszy
od 2019 roku wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania
z nadwyzek operacyjnych i niewielkich kwot dochodéw z tytulu dotacji i srodkéw na
inwestycje, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dtugu zaciagnietego i planowanego do
zaciagniecia. Z uwagi na tego rodzaju zalozenia Sklad Orzekajacy uznaje za mozliwe
wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem splaty
dtugu publicznego.

Majac za podstawe przywolane dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
PrzewodniﬁSlda rzekajacego
Dar1usz Rghezynski




