PROKURATURA REJONOWA VUUFIS
w Bialymstoku
15-950 Bialystok

uly Adnmn Micklowiez: 103
- Biatystok, dnia 1 kwietnia 2021 r.
PR Pa 76.2021

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W BIALYMSTOKU

za posrednictwem

Rady Gminy Jaswily

Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa w Bialymstoku
REGON: 000000276

Organ, ktérego dzialania dotyczy skarga:

Rada Gminy Jaswily

SKARGA

Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku na uchwate nr 11/16/18 Rady Gminy Ja$wity
z dnia 14 grudnia 2018 r. o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekdw na terenie gminy Jaswily zmieniong uchwatg nr IV/27/19 Rady Gminy Jaswily z dnia
30 stycznia 2019 r. o zmianie uchwaly o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie gminy Jaswity.

Dzialajac na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 53 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2325) oraz art. 3 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 28.01.2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 2019.740 t..):

zaskarzam:

uchwate nr II/16/18 Rady Gminy Jaswily z dnia 14 grudnia 2018 r. o uchwaleniu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie gminy Jaswily zmieniong uchwalg
nr IV/27/19 Rady Gminy Jaswity z dnia 30 stycznia 2019 r. o zmianie uchwaty o uchwaleniu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Jaswily w zakresie:

1) § 3 pkt 1 dotyczacego obowigzku przedsigbiorstwa dostarczania wodys;
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2) § 17 ust. 1 i § 20 ust. 2 stanowigcych, iz zapewnienie dostaw wody na cele

przeciwpozarowe nastgpuje na mocy umowy/porozumienia pomigdzy Gming Jaswily
i Przedsigbiorstwem, zas rozliczenia za wodg pobrang na cele przeciwpozarowe
dokonywane sa w okresach miesiecznych na podstawie deklaracji Strazy Pozarnej

lub Gminy;

uchwale tej zarzucam:

1) naruszenie prawa matetialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1.

2)

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zwanej
dalej ,,u.z.z.w.”, poprzez brak okreslenia w tresci § 3 pkt 1 regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow minimalnego poziomu usiug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne = w zakresie dostarczania wody
o minimalnym poziomie jakosciowym;

naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 WZ.Z.W.,
poprzez wskazanie w tresci przepiséw § 17 ust. 11 § 20 ust. 2, iz zapewnienie dostaw
wody na cele przeciwpozarowe nastepuje na mocy umowy/porozumienia pomigdzy
Gmina Jaswity 1 Przedsigbiorstwem, za$ rozliczenia za wode pobrang na cele
przeciwpozarowe dokonywane sg w okresach miesiecznych na podstawie deklaracji
Strazy Pozarnej lub Gminy, podczas gdy rada gminy nie jest uprawniona do okreslania
terminéw rozliczeti, a jedynie do ustalenia warunkéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe, tzn. okreslenia, kto, z jakich urzadzen i na jakich warunkach moze
korzysta¢, nie istnieja takze podstawy, aby zasady rozliczen okreslala umowa

z przedsigbiorstwem;

wnosze o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w zakresie:

1)

2)

§ 3 pkt 1 dotyczacego obowiazku przedsiebiorstwa dostarczania wody, z uwagi na
brak okreslenia w jego tresci minimalnego poziomu jakosciowego wody;

§ 17 ust. 1 i § 20 wst. 2 odnoszacych si¢ do zawierania pomigdzy gming
i przedsigbiorstwem umowy/porozumienia w zakresie zapewnienia dostaw wody na
cele przeciwpozarowe, a takze okreslenia termin6w rozliczen za wode pobrana na cele
przeciwpozarowe, z uwagi na to ze rada gminy jest uprawniona jedynie do okreslenia
warunkéw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, a zatem brak jest podstaw,

by warunki te okreslala umowa z przedsigbiorstwem;



UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2018 r. Rada Gminy Jaswily podjeta uchwale nr II/16/18
w sprawie o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekOw na terenie
gminy Jaswily zmieniona uchwatg nr 1V/27/19 Rady Gminy Jaswity z dnia 30 stycznia
2019 r. o zmianie uchwaty o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie gminy Jaswity.

Podstawe prawng podjecia uchwaty nr 11/16/18 stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994) oraz art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152), po zaopiniowaniu przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Uchwata Rady Gminy Jaswity zaliczana jest do katalogu aktow prawa miejscowego,
ktére zgodnie z art. 87 i art. 94 Konstytucji RP ustanawiane sg przez organy samorzadu
terytorialnego i terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, stanowigcych Zrédita prawa Rzeczypospolite] Polskiej
powszechnie obowigzujagce na obszarze dzialania tych organow, przy czym zasady
i tryb wydawania aktow okresla ustawa. Rowniez art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo
stanowienia aktdw prawa miejscowego obowiazujgcych na obszarze gminy.

Wskaza¢ nalezy, iz przepisy uchwaly nr II/16/18 Rady Gminy Jaswily z dnia
14 grudnia 2018 r. o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdw na
terenie gminy Jaswily zmieniong uchwatg nr IV/27/19 Rady Gminy Jas§wily z dnia 30 stycznia
2019 r. o zmianie uchwaly o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie gminy Jaswily, ktorych naruszenia dopatrzyt si¢ Prokurator Rejonowy
w Bialymstoku, stanowig istotne naruszenie prawa.

W § 3 pkt 1 natozono na przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek
zapewnienia dostarczenia odbiorcy ustug wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m® na dobe.

Regulamin winien za$ okreslaé ,,minimalny poziom ustug”, przez co nalezy rozumie¢
konkretne parametry tych ustug, jak ilo$¢ dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciggltos¢ dostaw,
jak réwniez jako$¢ wody. Regulamin powinien okreslaé co najmniej minimalne cis$nienie
wody, minimalng ilo§¢ dostarczanej wody, minimalng ilo§¢ odprowadzanych S$ciekow,

jak réwniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Jesli w tresci
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regulaminu organ stanowiacy nie okre$li zadnego z parametrow ,minimalnego poziomu
ustug” w zakresie jakosci dostarczanej wody, to uchwala nie zawiera elementu
obligatoryjnego wynikajacego Zz dyspozycji art. 19 ust. 5 u.zz.w. Nie ma znaczenia,
7ze na przyklad wymagania dotyczace jakosci wody regulowane s3 odrgbnym
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 13 u.z.z.w. albo ze umowa okresla ilo¢ i jakos¢
oraz warunki $wiadczonych ushug (art. 6 ust. 3 pkt 1 u.z.z.w.). Nie zwalnia to jednak rady
miejskiej z uwzglednienia obowiazujacych standardow przy okresleniu obowigzkow
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego W zakresie zapewnienia minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug. Wedlug stanowiska wyrazonego w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 08 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1943/18, LEX nr 3097577,
,,Okreslenie minimalnego poziomu $wiadczonych ustug w akcie prawa miejscowego ma
dawaé mieszkaricom gminy gwarancje i wskazéwke co najmniej jakiego poziomu ustug mogq
spodziewaé sig¢ po dostarczajgcym e ustugi przedsigbiorstwie oraz wyznaczy¢ granice
swobody umoéw stron umowy O doprowadzenie wody i odprowadzenie  sciekow,
w szczegblnosci umocnié pozycje odbiorcy ustug, ktéry w kazdych warunkach bedzie mogt
liczyé na zapewnienie konkretnego, minimalnego poziomu ustug przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, kidre niejednokrotnie posiada przeciez pozycje dominujgcq na
lokalnym rynku”.

Kolejnym naruszeniem jest przyjgcie w § 17 ust. 11§ 20 ust. 2, iz zapewnienie dostaw
wody na cele przeciwpozarowe nastepuje na mocy umowy/porozumienia zawartej/ego
pomiedzy Gmina Jaswily i Przedsicbiorstwem, za$ rozliczenia za wode pobrang na cele
przeciwpozarowe dokonywane sg W okresach miesiecznych na podstawie deklaracji Strazy
Pozarnej lub Gminy.

W kontekscie powyzszego, jak réwniez po poczynieniu analizy art. 19 ust. 2 pkt 9
w.z.z.w., nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy jest uprawniona jedynie do okreslania warunkow
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, a wige do okreslenia kto i z jakich urzadzen i na
jakich warunkach moze korzystac. Brak jest podstaw, aby warunki te okreslala umowa
z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjny, gdyz powinien je okresla¢ wlasnie
regulamin uchwalony przez organ stanowiacy. W ocenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, wyrazonej w wyroku z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt
II SA/Ol 220/19, LEX nr 2678363, ,, uksztaltowanie warunkéw dostarczania wody ma cele
przeciwpozarowe w  drodze umowy zawartej z przedsigbiorstwem  stanowiloby
niedopuszczalne przekazanie uprawnieti gminy, wynikajgcych z ustawowego upowaznienia

w tym zakresie”. Rada nie jest takze uprawniona do okre$lania terminow rozliczen za ushugg.
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Sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z uzyciem wody na cele przeciwpozarowe reguluje
art. 22 u.z.z.w. i brak jest podstaw do tego, aby kwestia ta byla ponownie unormowana
w regulaminie, w sposob, ktory stanowi modyfikacje ustawowego zapisu. Przy uchwalaniu
§ 17 ust. 11 § 20 ust. 2 regulaminu doszto zatem do przekroczenia delegacji ustawowe;j.

Podkresli¢ nalezy, iz niezgodno$¢ uregulowan przyjetych przez Rad¢ Gminy Jaswity
w uchwale bedacej przedmiotem niniejszej skargi godzi ponadto w zasade legalizmu
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy wiladzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa.

W zwigzku z wyzej przedstawiona argumentacja, nalezy jednoznacznie dostrzec
wadliwos$¢ uchwale nr I1/16/18 Rady Gminy Jaswily z dnia 14 grudnia 2018 r. o uchwaleniu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Jaswily zmieniong
uchwatlg nr IV/27/19 Rady Gminy Jaswily z dnia 30 stycznia 2019 r. o zmianie uchwaty
o uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy
Jaswily, z uwagi na oczywistg i razacg sprzeczno$¢ jej tresci z art. 7 Konstytucji RP
oraz przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Wnosz¢ zatem o stwierdzenie niewaznosci wyzej wskazanej uchwatly.

Katarzynq Pietrzycka
[

Zalaczniki:

- dwa odpisy skargi,
- kserokopia uchwaly nr 11/16/18 Rady Gminy Jaswily z dnia 14 grudnia 2018 r. o uchwaleniu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Jaswity zmienionej
uchwalg nr IV/27/19 Rady Gminy Jaswity z dnia 30 stycznia 2019 r. o zmianie uchwaty

0 uchwaleniu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieckéw na terenie gminy

Jaswity.






