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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE @u

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 z péZn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XIX/129/21 Rady Gminy Jaswily z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie przyjecia

regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie gminy Jaswily.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 6 maja 2021r. Rada Gminy Jaswily podjeta uchwate Nr XIX/129/21
Rady Gminy Jaswily w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw na terenie gminy Jaswily. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w
dniu 13 maja 2021 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analizowany akt podjety zostat na podstawie art. 19 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028). Przepisy ustawy wskazujg, ze rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw, ktory jest aktem prawa miejscowego. W toku badania
legalnosci organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowy akt podjety zostat z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug,
w tym:

1) minimalny poziom uslig s$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;



5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustlug wodociagowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegblnosci zaklécenh w dostawie wody i odprowadzaniu
Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy réwniez przywolaé tres¢ przepisu art. 19 ust. 1
i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Zgodnie
z ust. 1 rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sSciekéw oraz
przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Organ regulacyjny opiniuje projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie pdZniej niz
w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 ustawy). Nastgpnie rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Ustawa wprowadza zatem scisle okreslong procedure poprzedzajaca podjecie uchwaty
(a co za tym idzie rOwniez zmiany uchwaly) w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy, Rada gminy
przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw wraz z opinia, o ktdrej mowa w ust. 2. Procedura opiniowania zawarta w art. 19 ust.
1 ustawy dotyczy nie tylko opiniowania pierwotnej uchwaty i calego regulaminu, ale ma
zastosowanie do kazdej nastgpnej merytorycznej zmiany uchwaly czy to w calosci czy
W czesci.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze przywotana powyzej procedura nie zostata zachowana.
Rada przedlozyla do nadzoru uchwale bez opinii organu regulacyjnego. Do nadzoru
nie zostata rowniez przekazana uchwata w sprawie projektu regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciek6w na terenie gminy Jaswity.



W ocenie organu nadzoru, brak projektu regulaminu oraz brak zasiggnig¢cia opinii
organu regulacyjnego jakim w niniejszej sprawie jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, powoduje, iz nie zostaly spetnione obligatoryjne elementy procedowania nad
ta uchwala. Nalezy podkresli¢, ze opinia organu regulacyjnego niema wiazacego charakteru,
jednakze zwrdcenie si¢ 0 zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia
uchwaty. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata
musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym jak i formalnym.
Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miato
miejsca. Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na obszarze gminy winna byla przyja¢ projekt uchwaly oraz
przedstawi¢ go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Niedopetnienie tego obowiazku
stanowi istotne naruszenie prawa, ktére ze swej istoty wplywa na oceng legalnosci catosci
badanej uchwaly.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przez ustawe, procedury poprzedzajacej podjecie
uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, co z kolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XIX/129/21 Rady Gminy Jaswitly z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie przyjecia

regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw na terenie gminy Jaswily.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Jaswity



