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Protokol

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Jaswily przeprowadzonej w
Urzgdzie Gminy w Jaswitach nr 7, kod 19-124 przez inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku:

- st. insp. Katarzyng Mackiewicz - w dniach od 6 kwietnia do 21 czerwca 2021 r. na podstawie

upowaznienia Prezesa RIO w Biatymstoku Nr 29 z dnia 02 kwietnia 2021 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:
- Jan Joka — Wéjt Gminy Jaswily,
- Agnieszka Okulczyk — Skarbnik Gminy,

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2020 r. sprawdzeniu
poddano nastgpujgce zagadnienia: ustalenia ogdlno-organizacyjne, organizacje i
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, ksiegowos¢ i sprawozdawczosé, gospodarke pieniezna
1 rozrachunki, uchwat¢ budzetowa i jej zmiany, dochody budzetowe, wydatki budzetowe,
zamoOwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien, gospodarke

srodkami rzeczowymi, rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacyjnymi.

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne.

1.1. Dane ogélne.

1.1.1. W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta sprawowal Jan Joka, wybrany na to
stanowisko w wyborach, ktére odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r. (wybdr na stanowisko
potwierdzil Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim zaswiadczeniem,
wydanym na podstawie art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2018 r. poz.754).

Jan Joka pelni funkcje Wojta nieprzerwalnie od 1990 r.

1.1.2. Zastgpca Wojta jest Marek Jarosz powolany na to stanowisko zarzadzeniem Wéjta nr
1/03 z 2 stycznia 2003 r. Marek Jarosz pelni rowniez funkcje sekretarza gminy od 1990 r.
(uchwata nr IV/14/90 Rady Gminy z 29 czerwca 1990 r.). Na podstawie pisma Wojta Gminy

Jaswily z dnia 2 stycznia 2009 r. stosunek pracy Sekretarza na podstawie powolania zostat
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przeksztatcony z dniem 1 stycznia 2009 r. w stosunek pracy zawarty na podstawie umowy o

prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.

W tresci Regulaminu Organizacyjnego (zarzadzenie nr 10/15 Wojta Gminy Jaswily z dnia 2
lutego 2015 r., zmienione zarzadzeniem nr 28/16 z 27 lipca 2016 r.) postanowiono m.in., ze
zastgpca Wojta- Sekretarz pelni funkcje kierownika Referatu Organizacyjnego. W
szczegodlnosci do zadan zastepcy Wojta nalezy zajmowanie sie¢ w szczegdlnosci problemami z
zakresu inwestycji, gospodarki komunalno-mieszkaniowej, drogownictwa, gospodarki
nieruchomosciami. Do zadan sekretarza nalezy przede wszystkim zapewnienie sprawnego
funkcjonowania Urzedu, prawidtowe warunki jego dziatania i w tym zakresie koordynowanie
dziatalnosci wszystkich referatow. W Regulaminie Organizacyjnym postanowiono, ze
stanowisko zastepcy wojta wykonywane jest na czas nieokreslony w wymiarze 1/10 czasu
pracy, zas Sekretarz Gminy bedacy rownoczesnie zastepca Wojta — zatrudniony jest na

podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, w wymiarze 9/10 czasu pracy.

1.1.3. Kierownikiem Referatu Finansowego zgodnie Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy jest Skarbnik Gminy. Skarbnikiem Gminy Jaswity jest Agnieszka Okulczyk (uchwata
o powotlaniu Skarbnika Gminy Jaswity Nr XIX/128/16 Rady Gminy z dnia 30.12.2016 r.).
Skarbnik spelnia wymogi okreslone art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do

zajmowania stanowiska glownego ksiegowego.

7 zakresu czynnosci A. Okulezyk z 30.01.2017 r. wynikajg m.in. obowigzki i odpowiedzialnosé
gtéwnego ksiggowego w zakresie: prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie w ramach kontroli
wewnetrzne] m.in. wstepnej kontroli legalnosci dokumentow dotyczgcych wykonywania
budzetu oraz ich zmian oraz wstepnej kontroli operacji gospodarczych gminy stanowiacych
przedmiot ksiggowan. Okreslone przez Wojta obowiazki Skarbnika, wynikaja z katalogu
obowiazkow i odpowiedzialnosci wiasciwych gldwnemu ksiegowemu na podstawie art. 54 ust.

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.1.4. W kontrolowanym okresie zadania gminy wykonywane byty przez Urzad Gminy oraz
nast¢pujace jednostki organizacyjne gminy:

- Centrum Ustug Wspolnych,

- Szkote Podstawowg w Jaswitach,

- Szkote Podstawowg w Dolistowie Starym,




- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaswitach

funkcjonujace jako jednostki budzetowe

oraz Gminny Osrodek Kultury w Jaswitach i Biblioteke Publiczng w Jaswitach dzialajagce w
formie instytucji kultury.

Kontrola wykazata, ze obstuga finansowo-ksiggowa jednostek organizacyjnych gminy Jaswily
prowadzona jest przez Centrum Ustug Wspdlnych. Ustalono, iz uchwatg nr XIV/95/16 z 28
czerwca 2016 r. Rada Gminy utworzyla z dniem 1.08.2016 r. Centrum Ustug Wspolnych dla
jednostek organizacyjnych Gminy Jaswily. Zmiane do uchwaly wprowadzono uchwalg Nr
XV/97/16 Rady Gminy Jaswity z dnia 30 sierpnia 2016 r. Zgodnie z uchwata jednostkami
obstugiwanymi przez Centrum sg Zesp6t Szkét w Jaswitach [obecnie Szkota Podstawowa w
Jaswitach], Szkota Podstawowa w Dolistowie, Punkt Przedszkolny w Jaswitach i GOPS w
Jaswilach. Ponadto w dniu 1.08.2016 r. Wojt Gminy zawarl porozumienie o wspotpracy
partnerskiej z Centrum Ustug Wspolnych, przedmiotem ktdrej jest przyjecie przez Urzad
Gminy prowadzenia obstugi kasowej GOPS w Jaswilach; porozumienie zawarto na czas
nieokreslony.

W dniu 1.08.2016 r. GOK w Jaswitach zawart porozumienie o wspoltpracy partnerskiej z
Centrum Uslug Wspoélnych, przedmiotem ktorej jest przystgpienie GOK do wsp6lnej obstugi
administracyjnej, finansowej, kadrowej i organizacyjnej prowadzonej przez CUW w Jaswilach.
Identyczne porozumienie zostalo w dniu 1 sierpnia 2016 r. zawarte pomigdzy Biblioteka
Publiczng a CUW w Jaswitach. Tres$¢ tych porozumien byta zgodna z art. 10b ust.3 w zwiazku

z art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym.

Wszystkie sprawozdania budzetowe jednostek organizacyjnych gminy Jaswily

podpisywane sa przez kierownika CUW i gtéwnego ksiegowego CUW.

Dla funkcjonujacych na terenie gminy Jaswily instytucji kultury jest prowadzony rejestr
instytucji kultury w postaci elektronicznej (odrgbnie dla GOK i Biblioteki). Wskazany rejestr
jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 r., poz. 189).

Ustalono, iz na stronie BIP Urzegdu jest prowadzona zaktadka KSIEGA REJESTROWA
INSTYTUCJI KULTURY, pod ktérg wprowadzono dane odnosnie tych instytucji.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ostatnie zapisy w dziale III — Mienie instytucji kultury mialy

miejsce pod datg 15.02.2013 r. w pozycji ,Informacja o zlozeniu do rejestru rocznego

o



sprawozdania”. Nalezy wskaza¢, iz od roku 2013 nie odnotowano zlozenia Zzadnego

sprawozdania.

1.2. W mysl postanowien art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy w drodze uchwaly moze tworzyé jednostki pomocnicze - sotectwa. Zasady ich
tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia winien okresla¢ statut gminy. W gminie

utworzono 25 soltectw.

1.3. Wojt udzielit kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (kierownikowi GOPS, dyrektorowi CUW, dyrektorom szkot
podstawowych: SP w Jaswitach oraz SP w Dolistowie Starym) pelnomocnictwa do
dokonywania czynnos$ci prawnych zwigzanych z prowadzeniem jednostek organizacyjnych

gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

1.4 . Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Statut Gminy zostal ustalony uchwatg Nr XXXII1/221/18 Rady Gminy w Jaswilach z
dnia 14 wrzesnia 2018 r. Przedmiotowy akt okresla ustrdj Gminy Jaswily zasady tworzenia
taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy, organizacje wewngtrzng oraz
tryb pracy Rady Gminy w Jaswilach i Komisji Rady, tryb pracy Wojta .

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy zostal nadany przez Wojta Gminy Jaswity w
drodze zarzadzenia Nr 20/15 z dnia 2 lutego 2015 r. Zmian¢ do regulaminu wprowadzono
zarzadzeniem Nr 28/16 Wojta z dnia 27 lipca 2016 r. W postanowieniach Regulaminu
okreslono m.in.: zasady kierowania urzgdem, organizacje wewnetrzng urzedu, zadania wspdlne
referatow, zakresy dziatania referatow i stanowisk pracy w urzedzie oraz zasady postepowania
przy opracowywaniu projektow aktéw prawnych wydawanych przez Rade Gminy 1 Wéjta, tryb
wykonywania kontroli. W mys] § 7 ust. Regulaminu Organizacyjnego ustalono, ze w sktad
Urzedu wchodza nastgpujace referaty:

- Referat Organizacyjny,

- Referat Finansowy,

- USC,

- Referat Rolnictwa i Gospodarki Komunalne;j.




1.5. Kontrola zarzadcza.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Jaswily zostaty uregulowane
zarzadzeniem nr 4/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku. Zarzadzenie ustala w formie zatgcznikow:
cele kontroli zarzadczej, kategorie ryzyka, zasady ustalania wplywu i prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka, wzor arkusza identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania
ryzyku, wzér kwestionariusza samooceny, wzor informacji o sposobie zorganizowania i
funkcjonowania kontroli zarzagdczej (za dany rok).

Ponadto wskazuje osoby zobowigzane do stosowania zasad zawartych w zarzadzeniu.

W ramach realizacji postanowien zarzadzenia kontrolowana jednostka sporzadzita arkusze
identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku na 2020 rok (przez
zobowigzanych przepisami zarzadzenia pracownikéw) oraz informacje o sposobie
zorganizowania i funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok 2020 (przez Wojta).

Kwestionariusze samooceny réwniez zostaty sporzadzone przez zobowigzanych pracownikoéw.

Omowienie zasad stosowania procedur kontroli zarzadczej zawarto w poszczegdlnych

czgsciach protokotu kontroli.

I1. Ksiggowo$¢ i sprawozdawczosé.

2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych.

2.1.1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 poz. 351 ze zm.) w
art. 10 ust. 1 wskazuje na obowigzek posiadania dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, ktére zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemne;j i aktualizuje
kierownik jednostki objetej przepisami tej ustawy.

Rachunkowos¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w oparciu o
zarzgdzenie Nr 59/19 Woéjta Gminy Jaswily z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaswily. Zarzadzenie reguluje zasady
funkcjonowania kont, rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody
wyceny aktywow i pasywow oraz sposOb ustalania wyniku finansowego. W formie
zalacznik6éw ustala:

- zasady (polityke) rachunkowosci ( zalgcznik nr 1),

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego (zatgcznik nr 2),

- sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 3), w tym: wykazy kont (wraz z
opisem ich funkcjonowania) dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy,

ch.




- instrukcje kontroli, obiegu i archiwizowania dokumentow ksiggowych (zatacznik Nr 4)

- zasady prowadzenia ksiggowosci UG Jaswitach przy pomocy komputera (zatacznik Nr 5),

- wzory podpiséw 0s6b upowaznionych do zatwierdzania dowodéw do zaplaty, sprawdzania i
podpisywania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
(zalgcznik Nr 6),

- procedura podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug w Gminie Jaswity (zalgcznik
Nr 7).

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostka nie prowadzila konta pozabilansowego 976
»Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami” stuzacego zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont... do ewidencji kwot wynikajgcych ze wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami w celu sporzadzenia lgcznego sprawozdania finansowego. Nalezy
wskazaé, iz zakladowy plan kont dla urzedu gminy jako jednostki budzetowej przewidywat

prowadzenie konta pozabilansowego 976 — Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami.

2.1.2. Polityka rachunkowosci wskazuje, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sa przy
zastosowaniu technik komputerowych za pomocg systemow komputerowych INFO-SYSTEM
R.1T. Groszek s.c.

2.1.3. Stwierdzono, iz badana jednostka zachowata zasade cigglosci okreslong w art. 5 ustawy o
rachunkowosci. Ujete w dacie otwarcia ksigg rachunkowych na 2020 r. stany aktywow i pasywow
byly zgodne z ich wielkosciami wykazanymi w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia,
tj. na koniec 2019 r.

2.1.4. Ksiegi rachunkowe sg opatrzone nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju ksiggi oraz
okresleniem roku obrotowego. Ustalono ponadto, iz sktadaty si¢ z numerowanych stron oraz
byly sumowane na kolejnych stronach w sposob cigglty w roku obrotowym.

Ustalono, iz w zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki budzetowej ksiegi
rachunkowe obejmowaly zbiory zapisow ksiggowych, obrotow i sald, ktore tworzyty:

- dziennik (odrgbne dla jednostki oraz organu),

- ksiegi gléwne (odrebne ksiegi zawierajace konta ewidencji Urzedu i budzetu),

- ksiggi pomocnicze bedace uszczegotowieniem i uzupelieniem kont ksiegi gtowne;,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz sald ksigg pomocniczych (odrebnie dla

budzety i Urzedu).

. |



Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych wykazata, ze zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi gtownej powigzane byly ze sobg w spos6b umozliwiajgcy ich sprawdzenie (zgodnie z
art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje
dowodow ksiegowych i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy). Zestawienia obrotow i

sald zawieraly wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy o rachunkowosci dane.

Dokumenty ksiegowe przechowywane byly w jednym zbiorze dowodéw finansowo-

ksiegowych Urzedu oraz organu.
Podstawe zapisow w ksiggach rachunkowych stanowity dowody zrédtowe.
2.2, Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisdw w ewidencji ksiegowej

Kontrolg prawidlowosci dowodéw ksiegowych oraz prawidtowosci i1 terminowosci
prowadzenia zapiséw w stosowanych w jednostce urzgdzeniach ksiegowych przeprowadzono
w oparciu o probe wskazang w pkt 3.1 i 3.2 rozdz. III Gospodarka pieniezna protokotu kontroli
oraz w opisie poszczegélnych zagadnien objetych kontrola. Stwierdzono, iz zapisy w ewidencji
ksiggowej budzetu i jednostki budzetowej dokonywane byly na podstawie dowodow
ksiggowych spelniajacych wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na dokumentach dokonano wskazania i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych

(zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).

W wyniku kontroli wybranej préby dokumentéow finansowo-ksiegowych stwierdzono, iz
zostaly one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Badane dowody opatrzone byty
ponadto pieczatka zatwierdzono do wyplaty, na ktorej znajdowat si¢ podpis Skarbnika
oznaczajacy dowod dokonania wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych.

2.3. Ewidencja budzetu.

2.3.1. W ramach kontroli prawidtowosci systematyki zapisow sprawdzono realnos¢ sald
wykazanych na koniec 2020 r. w ewidencji budzetu oraz prawidtowo$¢ zapisow ksiegowych

tworzacych te salda. W szczegoélnosci badaniem objeto wplyw dokonywanych zapiséw na




prawidlowo$¢ ustalonego wyniku budzetu za 2020 r. i prezentacj¢ danych w innych

sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie danych ewidencji budzetu.

W Urzedzie nie funkcjonujg wyodrebnione rachunki bankowe dla dochodéw i wydatkow
budzetowych; dochody i wydatki Urzedu wptywaja na rachunek budzetu.

Przy opisie konta 133 ,,Rachunek budzetu” w polityce rachunkowosci postanowiono m.in.
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu gminy. Urzqd prowadzi wspolny rachunek bankowy dla budzetu i dla urzedu.

2.3.2 Konto 133 na koniec roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 2.930.356,01 zt, ktore

byto zgodne z bankowym potwierdzeniem sald kont o symbolach:

- 133-1 rachunek biezacy budzetu — 2.142.025,50 zi,

- 133-6 rachunek doch. z tyt. opt. za odpady - 62.962,44 zi,

- 133-7 rachunek Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — 725.368,07 z1.

W zestawieniu obrotéw i sald kont otwartych ksiegi gléwnej Urzedu konto 133 podzielone
zostalo na konta:

- 133-1 rachunek biezacy budzetu,

- 133-2 rachunek srodkéw UE, w tym: 133-2-3 ... Budowa placéw zabaw w Bobr. Brzoz. i
Zabielu oraz 133-2-4 ...Plac festynowy w Jaswitach,

- 133-4 Rachunek VAT [rachunek split payment /czyli mechanizm podzielonej ptatnosci/]
utworzony do rachunku budzetu /konta 133-1/]; jednostka z banku nie otrzymuje oddzielnych
wyciagdw do rachunku podatku VAT,

- 133-6 rachunek doch. z tyt. opl. za odpady,

- 133-7 rachunek Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Do wszystkich subkont prowadzonych w ramach konta 133 zostaly zalozone rachunki
bankowe.

Konto to (133-4) wykazywalo obroty roczne po stronie Wn i Ma w kwocie 9.235,56 zt.
Ksiggowania na koncie 133-4 przedstawialy si¢ nastepujaco np.

a) dla Gminy kontrahent zaptacit naleznos¢ za wystawiong fakture za czynsz lacznie z
podatkiem VAT /podzielong ptatnoscia/ - wyciag bankowy Nr 75 z 15.04.2020 r. , i tak:

- cala kwota brutto naleznosci wptyngta na rachunek biezacy budzetu ( 4100 zt) - zapis
ksiegowy Wn 133-1 Ma 901 , bank automatycznie w poszczegolnej operacji wskazuje kwote
podatku VAT (766,67 zl), nastepnie
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- kwota podatku VAT (766,67 z) zostala automatycznie przez bank przekazana na rachunek
podatku VAT — zapis ksiggowy: Wn 133-4 Ma 133-1

- na koficu wyciagu bankowego w pozycji Srodki na rachunku VAT : wyszczegdlniona jest
kwota podatku VAT — 766,67 z1

b) Gmina ptaci zobowigzanie wobec kontrahenta /podzielong ptatnoscia/; np. wyc. bank. Nr 80
z22.04.2020 r. , i tak:

- zaplata zobowiazania wobec kontrahenta w kwocie brutto — 499,38 zt (Wn 902 Ma 133-1);
przy danej operacji bank automatycznie wskazuje kwote podatku VAT (93,38 zt z1), nastepnie
- bank automatycznie kwotg podatku VAT (93,38 zt zt) przekazuje na rachunek budzetu (Wn
133-1 Ma 133-4).

- na koncu wyciagu bankowego w pozyciji Srodki na rachunku VAT : wyszczegolniona jest

kwota podatku VAT —0,- zi.

Kopie wyciagéw bankowych o Nr Nr 75z 15.04.2020 r. i 80 z 22.04.2020 stanowia zalgcznik
Nr 1 do protokotu kontroli.

W polityce rachunkowosci przewidziano prowadzenie konta 133-4 rachunek budzetu —
Rozliczenie podatku VAT z podzielonej ptatnosci w ramach konta 133 Rachunek budzetu;

zasad funkcjonowania konta nie opisano.

2.3.3. Konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych — na dzien 31 grudnia 2020 r.
wykazywato saldo Wn 0,44 zt (konto 222-2 GOPS) i saldo Ma 0,- zt. Obroty roczne konta 222
po stronie Wn wynosily 74.135,96 i po stronie Ma wynosity 74.380,00 zi, przy saldzie Wn na
b.0 244,48 zt.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych” podzielone bylto na:

- 222-1 — Rozliczenie dochodéw budzetowych CUW — saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn
1 Ma wyniosly 54,86 z}); dochody budzetowe wg jednostkowego Rb-27s za 2020 r. — 54,86 zi,
co zgodne jest ze sprawozdaniem Rb-27s CUW za 2020 r.;

- 222-2 — Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez GOPS — saldo Wn 0,44 zt
zrealizowane dochody budzetowe a nieprzekazane na rachunek budzetu do konca roku
(kapitalizacja odsetek bankowych naliczona na koniec roku 2020); wptyw na rachunek budzetu
04.01.2021 r. (roczne obroty strony Wn wyniosty 39.854,72 i Ma 39.862,56 zl, przy saldzie
b.o po strpnie Wn 8,28 z}); dochody budzetowe wg jednostkowego Rb-27s GOPS za 2020 r. —

!l
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39.854,72 zi,

- 222-14 Rozliczenie dochodéw budzetowych realizowanych przez Zespot Szkot w Jaswilach
—saldo 0,00 zI (roczne obroty strony Wn i Ma wyniosty 30.724,56 z}); dochody budzetowe wg
jednostkowego Rb-27s ZS za 2020 r. — 30.724,56 zi,

- 222-15 Rozliczenie dochodow budzetowych realizowanych przez Szkote Podstawowa w
Dolistowie — saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma wyniosty 3.338,07 zt); dochody
budzetowe wg jednostkowego Rb-27s SP za 2020 r. —3.338,07 zi,

- 222-21 Rozliczenie dochodéw budzetowych Doch. Aktywacja -projekt unijny realizowany
przez GOPS w Jaswitach - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn wynosity 1,46 zt i Ma
wyniosty 237,66 zl, przy saldzie Wn na b.o — 236,20 zl) ; dochody budzetowe wg
jednostkowego Rb-27s GOPS Aktywacja spoteczno zawodowa w gminie Jaswity za 2020 r. —
1,46 zi,

- 222-24 Rozliczenie dochodéw budzetowych Nauka jest prakt. - projekt unijny realizowany
przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 86,65 zt); dochody
budzetowe wg jednostkowego Rb-27s Nauka jest praktyczna za 2020 r. — 86,65 zi,

- 222-25 Rozliczenie dochodéw budzetowych Kompetencje drogg...- projekt unijny
realizowany przez SP w Jaswitach - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 69,01 z});
dochody budzetowe wg jednostkowego Rb-27s Kompetencje cyfrowe droga do sukcesu za
2020 r. —69,01 zi,

- 222-26 Rozliczenie dochodow budzetowych Mate przedszkole oknem na swiat - projekt unijny
realizowany przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 2,25 z});
dochody budzetowe wg jednostkowego Rb-27s Mate przedszkole oknem na swiat za 2020 r. —
2,25 74,

- 222-27 Rozliczenie dochodéw budzetowych Nauka jest praktyczna 2 - projekt unijny
realizowany przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 4,38 z1);

dochody budzetowe wg jednostkowego Rb-27s Nauka jest praktyczna 2 za 2020 r. —4,38 z1,

Ewidencja dochodow Urzgdu Gminy Jaswity zostala przedstawiona przy opisie jednostkowego

sprawozdania Rb-27s Urzedu Gminy za 2020 r.

2.3.4. Konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — na dzien 31 grudnia 2020 r.
wykazywato saldo Wn 3.180,33 zt (konto 223-2 GOPS) i saldo Ma 0,- zt. Obroty roczne konta
223 po stronie Wn wynosily 14.272,543,33 i po stronie Ma wynosity 14.282.323,06 z1, przy
saldzie Wn na b.o 12.960,06 zt.

[y
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W zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych budzetu konto 223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych” podzielone bylo na:

- 223-1 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych GZO /obecnie CUW/ — saldo 0,00 zl (roczne
obroty strony Wn i Ma wyniosty 400.500,00 zt); wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-
28s sporzadzonego przez Centrum Ustug Wspoélnych Jaswily za 2020 r. — 400.372,77 zi,

- 223-2 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych realizowanych przez GOPS — saldo Wn
3.180,33 zt —$rodki zwrdcono na rachunek budzetu 04.01.2021 r. (roczne obroty strony Wn
wyniosty 7.145.700,00 i Ma 7.149.368,52 zt, przy saldzie b.o po stronie Wn 6.848,85 z}). Na
koniec roku 2020 na rachunku bankowym GOPS wystepowato saldo w wysokosci 3.180,77 zt
/tj. 3.180,33 zt + 0,44 zl/; wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s GOPS za 2020 r. —
7.142.519,67 zt,

- 223-14 Rozliczenie wydatkow budzetowych realizowanych przez SP w Jaswitach — saldo 0,00
zl (roczne obroty strony Wn i Ma wyniosty 4.483.000,00 zt); wydatki budzetowe wg
jednostkowego Rb-28s SP w Jaswitach za 2020 r. —4.482.541,98 z1,

- 223-15 Rozliczenie wydatkéw budzetowych realizowanych przez Szkole Podstawowa w
Dolistowie — saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma wyniosty 1.908.000,00 z}); wydatki
budzetowe wg jednostkowego Rb-28 s SP za 2020 r. —1.905.157,32 zi,

- 222-21 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Sr. na fin. Aktywacja spoleczno zawodowa w
gminie Jaswily -projekt unijny realizowany przez GOPS w Jaswitach - saldo 0,00 z} (roczne
obroty strony Wn wynosily 6.111,21 zt i Ma wyniosty 12.222,42 z}, przy saldzie Wn na b.o —
6.111,21 zl) ; wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s GOPS w Jaswitach Aktywacja
spoleczno zawodowa w gminie Jaswily za 2020 r. —6.111,21 zi,

- 223-23 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Kompet. cyfr. drogg...- projekt unijny
realizowany przez SP w Jaswitach - saldo 0,00 z} (roczne obroty strony Wn i Ma 78.492,51 zi);
wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s Kompetencje cyfrowe droga do sukcesu za 2020
r. 78.323,00—z1,

- 223-24 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Nauka jest praktyczna - projekt unijny
realizowany przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 58.770,86
zl); wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s Nauka jest praktyczna za 2020 r. —
58.350,86 z1,

- 223-26 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Male przedszkole oknem na swiat - projekt
unijny realizowany przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma
63.481,25 z); wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s Male przedszkole oknem na swiat
za 2020 ry— 8.852,17 zt,

N |
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- 223-27 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Nauka jest praktyczna 2 - projekt unijny
realizowany przez SP w Dolistowie - saldo 0,00 zt (roczne obroty strony Wn i Ma 128.487,50
zl); wydatki budzetowe wg jednostkowego Rb-28s Nauka jest praktyczna 2 za 2020 r. —
23.554,38 zi,

2.3.5. Konto 224 , Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotow i sald
kont otwartych w ksiedze gtéwnej na dzien 31.12.2020 /wydruk z data 06.04.2021/)
wykazywalo na koniec 2020 r. saldo Wn w kwocie 47.106,08 zt i saldo Ma 55.246,16 z1.

I tak:

a) na naleznosci strona Wn w wysokosci 47.106,08 zt, sktadaly sie:

- naleznosci od Ministerstwa Finansow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych —46.962,00 zi; wptyw 08.01. 2021 r. —45.213,00 zl (ostateczne rozliczenie udziatow
pdof. za grudzien 2020 r.), 28.01.2021 r. —1.749,00 z} (ostateczne rozliczenie za 2020 r.). W
ewidencji budzetu w 2021 r.: Wn 133 Ma 224-2.

Kwota 46.962,00 zt zostala ujeta do dochodéw wykonanych roku 2020 (Wn 224-2 Ma 901);
-rozl. doch i udz. z US — saldo Wn 144,08 zt (konto 224-1). Rozliczenia z urzedami
skarbowymi dokonywano za posrednictwem konta 224-1. I tak: ewidencja ksiegowa na
koncie 224-1 przedstawiata sie nastepujgco:

- saldo poczatkowe Wn —1.113,30 zt

- obroty roczne po stronie Wn —112.385,88 zt - zrealizowane dochody na podstawie
sprawozdania urzeddw skarbowych o zrealizowanych dochodach budzetowych na rzecz j.s.t
(Wn 224-1 Ma 901); pod datg 31.12.2020 r. zaksiegowano: 50.895,71 zt spr. z Us za IV kw.
2020 /Wn 224-1 Ma 901/ 1 250,00 zt Doksiggowanie dochodow za IV kw. 2020 /'Wn 224-1 Ma
901/,

- obroty roczne po stronie Ma —113.355,53 zt (Wn 133-1 Ma 224-1 ) wplywy na rachunek

budzetu dochodéw zrealizowanych przez urz¢dy skarbowe na rzecz j.s.t,

- saldo koncowe Wn — 144,08 zt - saldo wynika z rozliczen z urzedem skarbowym

W dniu 07.01.2021 r. na rachunek budzetu z I Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy wptyneta
kwota 250,00 zt (par. 0050 rozdz. 75616 dochody 2020).

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ o wyjasnienie salda Wn konta 224-1 w budzecie w wysokosci
144,08 zl. Z wyjasnienia K. Tur wynika, ze saldo Wn konta 224-1 w tej wysokosci wynika z
rozliczenia z urzgdami skarbowymi (0,04 nadptata MUS Warszawa i 105,88 zi I US Biatystok;
250 zt — 105.92 z}t nadptaty = 144,08 zt /saldo Wn 224-1/. Saldo Wn 224-1 w wysokosci 144
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zl stanowi persaldo. Kwota stanowigca nadptaty 105,92 z¥ do dnia 10.06.2021 nie zostala
rozliczona.

W wyjasnieniu co do nadptat w wysokosci 105,92 zt Skarbnik przedstawita: Kwota nadplaty
w wysokosci 0,04 zt z I MUS Warszawa zostata zwrécona przelewem z dnia 24 paZdziernika
2017 r., natomiast nadplata w wysokosci 105,88 zi z I US Bialystok zostala zwrdcona
przelewem z dnia 20 listopada 2019 r., a mimo to ze sprawozdan Urzedow skarbowych nadal

wynikajqg nadptaty.

Reasumujac powyzsze, saldo Wn konta 224-1 na koniec roku 2020 to saldo nierealne;
prawidtowe saldo Wn konta 224-1 powinno wynosi¢ 250 zi.
Skumulowany wynik budzetu za 2020 r. zanizony zostat o kwote 105,92 zi.

Wyjasnienia: K. Tur podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie salda Wn konta 224-
1 wbudzecie w wysokosci 144,08 zt i Skarbnika w sprawie nadptat 105,92 z} oraz obroty konta

224-1 urzgdu skarbowe stanowia zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze w 2020 r. na rachunek budzetu wptynety dochody z urzedéw skarbowych na kwote
113.355,53 zt (w tym 1.218,65 zt dochody za 2019 r.; 113.355,53 zt odja¢ 1.218,65 zt =
112.136,88 zt dochody, ktére wptynety w 2020 r. za 2020 r.). Dochody wynikajgce ze
sprawozdania z urzgdéw skarbowych przeksiggowywane sg co kwartat zapisem: Wn224-1 Ma

901 — kwota dochodéw wynikajgca ze sprawozdania urzedow skarbowych —112.385,88 zt.

112.385,88 zI minus 112.136,88 zt = 249,00 zl.

Saldo Wn konta 224 w wysokosci 47.106,08 z1, wykazane zostato w bilansie z wykonania
budzetu sporzadzonym na 31.12.2020 r. (z data jego sporzadzenia 26.04.2021) w aktywach w
poz. poz. II.2 ,,Naleznosci od budzetow”.

b) zobowigzania po stronie Ma w wysokosci 55.246,16 zt, w tym:

- zobowigzanie wobec Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z tytutu niewykorzystanych
dotacji — 48.694,36 ; zobowigzanie uregulowano w dniach 15-27.01.2021 r. ( Wn 224-13 Ma
133-1),

- zobowigzanie wobec urzedu skarbowego z tytulu podatku VAT - 6.551,80 zt ; kwota
wynikajaca z deklaracji VAT-7 za grudzien 2020 — 6.552 zt (kwota ta zostata wplacona do us

21.01.2021r.); poz. 51 wysokos¢ podatku podlegajgca wplacie do urzedu skarbowego ); konto

Oh 4
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224-7 rozliczenie podatku VAT.

W miesigcu grudniu 2020 roku zostaly zaksiggowane deklaracje jednostkowe z wykazang
kwota podatku podlegajaca wplacie do Urzgdu Skarbowego (Wn 240 / Ma 224 ) sktadajace
si¢ na tagczng kwote 6.551,80 zt zbiorczej deklaracji VAT-7, w tym:
- 5.906,30 zt — deklaracja Urzedu Gminy Jaswilty (Wn 240 / Ma 224 ),
- 645,50 zt — deklaracja SP w Dolistowie (Wn 240 / Ma 224),

Saldo Ma konta 224 w wysokosci 55.246,16 zt, wykazane zostato w bilansie z wykonania budzetu

sporzadzonym na 31.12.2020 r. w pasywach w poz. I w poz. 1.2 ,,Zobowigzania wobec budzetow”.

Dochody realizowane przez Gming Jaswity oraz jednostki budzetowe ewidencjonowane sg netto,
tj. bez VAT.

Kontrola wykazala, ze rozrachunki z tytutu podatku VAT ewidencjonowane sg w ewidencji budzetu

i ewidencji Urzgdu.

Zarzadzeniem Nr 38/16 Woéjta Gminy z dnia 4 pazdziemika 2016 r. wprowadzono scentralizowanie

zasad rozliczen podatku VAT w Gminie Jaswily i jej jednostkach budzetowych.

Zasady w zakresie ewidencji ksiegowej i rozliczen podatku VAT w ewidencji Urzedu przedstawiono

w pkt. ,,Rozrachunki Urzgdu Gminy” w rozdz. III ,,Gospodarka pieniezna i rozrachunki” protokotu

kontroli.

Zasady w zakresie ewidencji ksiggowej i rozliczen podatku VAT w Gminie przestawiono ponizej:
a) dochody:

- Urzad Gminy

Opfata faktury VAT

133-1 (210,00) 901 netto
133-1 (48,30) 240-4-1 VAT
Deklaracja

240-4-1 (48,30) 224-7

Zaokraglenie podatku VAT do pelnych zlotych

224-7 (0,30) 901

Przelew podatku VAT do US

@
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224-7 (48,00) 133-1

Jednostki organizacyjne
Deklaracja
240-4-5/224-7

Przelew do US
224-7/133-1

Przelew do UG
133-1/240-4-5

b) wydatki

Faktura VAT

902 (210,00) 133-1

Oplata refaktury VAT

133-1 (210,00) 902 netto
133-1 (48,30) 240-4-4 VAT
Deklaracja

240-4-4 (48,30) 224-7

Zaokraglenie podatku VAT do pelnych zlotych

224-7 (0,30) 901

Przelew podatku VAT do US

224-7 (48,00) 133-1
Scentralizowany VAT wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Jaswily rozliczany jest w

ksiegach budzetu.

Schemat ksiggowania podatku VAT przedstawiono w zataczniku Nr 3 do protokotu kontroli.

2.3.5.1. W ramach konta 224 funkcjonuje konto 224-5 , Rozrachunki budzetu — rozl. mylne wplaty
i wyplaty. Roczne obroty po stronie Wn i Ma wynosity 390.643,79 zl; saldo koncowe 0,00 zi.

Ustalono, ze na obroty konta 224-5 zlozyly si¢ mylne wplaty w szczegdélnoscei: podatek od
nieruchomosci UG, ktéry optacono z rachunku odpadéw komunalnych , zamiast z rachunku budzetu
(29.619,00 zt1), dochody przekazane przez DPS na rachunek budzetu, zamiast na rachunek bankowy
UM Monki (143.101,83 zt), kwota przekazana przez FOS (55.030,50 z}).

@
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Zgodnie z opisem konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.. .,
mylne wplaty nalezy ksiggowa¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”; szczeg6lng funkcja konta
240 jest ewidencja wyciagéw bankowych zawierajacych bledy do czasu ich poprawienia przez
wyciagi korygujace bledy.

2.3.6 Konto 240 Pozostale rozrachunki — saldo Wn 1.372,08 zt (konto 240-4... Rozliczenie VAT),
Na koncie 240 ksiggowane sa rozliczenia z tyt. VAT z jednostkami organizacyjnymi Gminy
Jaswity. Do konta 240-4-... prowadzona jest ewidencja analityczna wg poszczegdlnych jednostek,
i tak:

- 240-4-1 Rozliczenie VAT z UG dochody [np. z najmu]- saldo Wn 1.339,61 zi,

- 240-4-4 Rozliczenie VAT z UG wydatki [np. za media /refaktury/]-saldo Wn 32,47 z,

- 240-4-5 Rozliczenie VAT z ZS Jaswily (powinno by¢ Szkota Podstawowa w Jaswitach- saldo 0,00
zt

- 240-4 - 6 Rozliczenie VAT z SP Dolistowo- saldo 0,00 zi.

Ustalono, ze po stronie Wn konta 240-4-1 (rozliczenie VAT z dochodéw UG) i 240-4-4
(rozliczenie VAT z wydatkéw UG) ksigguje si¢ deklaracje VAT-7 jednostkowa UG, natomiast po
stronie Ma konta 240-4-1 i 240-4-4 ksieguje sie wplaty otrzymane z tytutu wystawianych faktur
VAT. Na kontach: 240-4-1 i 240-4-4 wykazano tacznie kwote 1.372,08 zi.

Podatek podlegajacy wptlacie do urzedu skarbowego wg deklaracji VAT-7 UG za X11.2020 wynosi
5.906,30 zt. Otrzymane wptaty za XII wyniosty 4.534,22 zt. Réznica na kwote 1.372,08 zt wynika
z nieotrzymanych naleznosci z tytutu wystawionych faktur VAT za miesigc grudzien 2020r.
Salda kont: 240-4-1 i 240-4-4 w ewidencji budzetu to salda nierealne, poniewaz dubluja
naleznosci od kontrahentéw ujete juz na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w ewidencji Urzgdu. Sposéb ewidencji , ktéry przy wspélnym rachunku przewiduje ksiegowanie
»przekazywania” podatku VAT przez Urzad, zatem nie odpowiada rzeczywistosci, gdyz Urzad

nie posiada odrebnego rachunku biezacego.

2.3.7. Konto 901 ,,Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byta ewidencja
analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Obroty strony Wn i Ma konta 901 w 2020 r. stanowity kwote 23.980.386,43 .zt. Dochody
wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 27 S za 2020 r. (z datg 18.02.2021r.).

stanowily kwote 23.918.002,56 zl. /
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Na stronie Ma konta 901 w trakcie roku (miesigcznie) uyjmowano dochody jednostek budzetowych
na podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 222, za wyjatkiem
dochodéw Urzedu, ktore na biezaco ujmowano zapisem Wn 133 Ma 901, zas w ewidencji Urzedu

do ksiggowania zrealizowanych dochodow stuzyto konto 130 -1 /subkonto dochodow.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27s za 2020 r. wykazano dochody wykonane w wysokosci
23.918.002,56 zt (suma w tej wysokosci wynika z danych konta 901).

Ustalono, iz pod datg 31.12.2020 r. dokonano przeksiegowania sumy osiagni¢tych dochodéw
budzetu za badany rok na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w kwocie 23.918.002,56 zi
(Wn 901 Ma 961).

Dochody budzetowe Urzgdu i organu wynosity 23.843.866,60 zt (co wynika z obrotow konta:
130-1 / subkonta dochodow).

2.3.8. Konto 902 ,,Wydatki budzetu” - do omawianego konta prowadzono ewidencj¢ analityczng
dla wydatkoéw Urzedu wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Na stronie Wn konta 902 w trakcie roku (miesiecznie) ujmowano wydatki jednostek budzetowych
(za wyjatkiem UG) na podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 223.
Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb 28-S za 2020 r. (z 18.02.2021 r.)
stanowity kwote 21.357.323,65 zt. Pod data 31 grudnia 2020 r. dokonano przeksiegowania z
konta 902 salda na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w wysokosci 21.357.323,65 zt (Wn
961 Ma 902).

Wydatki budzetowe Urzedu wynosily 7.251.540,20 zt (co wynika z obrotéw konta: 130-2 /
subkonta wydatkow).

2.3.9. Konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™ na koniec 2020 r. wykazywalto saldo Ma w
wysokosci 259.463,00 zt na ktore sktadata sie otrzymana 21 grudnia 2020 r. rata czesci
o$wiatowej subwencji na styczen 2021 r.(Wn 133-1 Ma 909).

2.3.10. Konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu” wykazywato
na dzien 1 stycznia 2020 r. saldo strony Wn w wysokosci 4.577.946,96 zt oznaczajace
skumulowany niedobdr budzetu. Pod datg 31 marca 2020 r. na stron¢ Wn konta 960 dokonano
przeksiggowania z konta 961 kwoty 407.956,17 zt (b.o. konta 961) — deficytu budzetu za
poprzedni rok.

Zgodnie z opisem konta 960 w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont..., pod datg

ol L 7
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zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu dokonuje si¢ przeniesienia salda konta 961
na konto 960. Sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Jaswity za 2019 r. zostalo zatwierdzone uchwatg Nr XI1V/94/20 Rady Gminy Jaswity z dnia 30
lipca 2020 r.

Na koniec 2020 r. omawiane konto 960 wykazywato saldo Wn w wysokosci 4.985.903,13 zt

oznaczajgce stan skumulowanego deficytu budzetowego.

2.3.11. Konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywato na dzien 1 stycznia 2020 r. saldo
strony Wn w wysokosci 407.956,17 zt (niedobdr budzetu za 2019 r.).

Na koniec 2020 r. nadwyzka budzetu wynosita 2.560.678,91 zt (saldo Ma 961). Obroty roczne
po stronie Wn konta 961 wyniosty 21.357.323,65 zt (przeksiegowanie wydatkdw; konto 902) i
po stronie Ma 24.325.958,73 z} (przeksiegowanie dochodow- konto 901 oraz przeksiegowanie
salda Wn konta 960) , przy saldzie Wn na poczatek roku 407.956,17 zt .

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 r. wykazano nadwyzke 2.560.678,91 zt (23.918.002,56 zi
minus 21.357.323,65 z (co wynika ze zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2020 1.)

2.4. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa.

Szczegdtowemu badaniu poddano:

- kompletnos¢ i terminowos¢ sporzadzania przez kierownikow jednostek organizacyjnych
jednostkowych sprawozdan budzetowych na przykladzie sprawozdan rocznych,

- zgodnos¢ wybranych danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych sporzgdzonych
przez Urzad Gminy: Rb-28S, Rb-27S, Rb-Z i Rb-N z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej na koniec roku budzetowego,

- prawidtowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

2.4.1. Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 04 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.). Analizie pod katem prawidtowosci wykonania

przez kontrolowana jednostke obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z przepiséw o
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sprawozdawczosci budzetowe] oraz zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci

budzetowej z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej poddano sprawozdania:

1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (z datg 18.02.2021)

wykazane w nim wydatki wykonane wynosity 21.357.323,65 zl, zobowigzania wykazano na

kwote 632.017,81 zt, w tym wymagalne zobowigzania 0,- zt; sprawozdanie podpisane zostato

przez Skarbnika i Wéjta; sprawozdania zbiorcze Rb-28S sporzadzane byly co miesigc.

Sume wykonanych wydatkéw budzetu (saldo konta 902) za badany rok pod datg 31.12.2020 r.

przeniesiono na konto 961 — kwota 21.357.323,65 zt (o czym byta juz mowa wczesniej).

Kontrolujacym okazano sprawozdania budzetowe jednostkowe jednostek gminy tj. Urzedu
jako jednostki budzetowej, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoly Podstawowe] w
Jaswitach, Szkoly Podstawowej w Dolistowie oraz Centrum Uslug Wspolnych w Jaswitach.

Ustalono ponadto, ze na odrebnych drukach sprawozdania Rb-28s wykazywano dane dla

projektéw unijnych realizowanych przez GOPS oraz szkoty. I tak:

Lp. Nazwa Wydatki Kwota zwrotu Data Zobowiazania wg W tym
jednostki wykonane wg | niewykorzystanych Zwrotu stanu na koniec | wymagalne
Rb-28S $rodkow okresu
sprawozdawczego
za 2020 .
1 Urzad 7.251.540,29 0,00 - 200.033,62 0,00
Gminy
2 | GOPS 7.142.519,67 3.180,33 | 4.01.21r. 43.510,64 0.00
3 GOPS 6.111,21 0,00 - 0,00 0,00
Aktywizacja
spoteczno-
zawodowa
4 | SP Jaswity 4.482.541,98 458,02 | 31.12.20r. 252.865,85 0,00
5 Projekt 78.323,00 169,51 | 31.12.20r. 0,00 0,00
Kompetencje
cyfrowe
drogq do
sukcesu
[realizowany
przez SP w
Jaswitach]
6 Sp 1.905.157,32 2.842,68 | 31.12.20r. 113.396,69 0,00
Dolistowo
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7 | Projekt 58.350,86 420,00 | 5.08.20r. 0,00 0,00
Nauka jest
praktyczna
[realizowany
przez SP w
Dolistowie ]

8 | Projekt 23.554,38 104.933,12 | 31.12.20r. 0,00 0,00
Nauka jest
praktyczna 2
[realizowany
przez SP w
Dolistowie ]

9 | Projekt Male
przedszkola
oknem na
swiat
[realizowany
przez SP w
Dolistowie ]

8.852,17 54.629,08 | 31.12.20r. 0,00 0,00

10 | Centrum 400.372,77 127,23 | 31.12.20r. 22.211,01 0,00
Uslug
Wspodlnych

Razem 21.357.323,65 632.017,81 0,00

Wg rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S wydatki wykonane wyniosty 21.357.323,65

zl, co jest zgodne z kwota wydatkoéw wykonanych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu.

Z ustalen kontroli wynika, ze w sprawozdaniach Rb-28s dotyczacych projektéw: Kompetencje
cyfrowe drogq do sukcesu, Nauka jest praktyczna, Nauka jest praktyczna 2, Mate przedszkola
oknem na $wiat w rubryce ,,Nazwa 1 adres jednostki sprawozdawczej” zamieszczono nazwy
projektow bez wskazania przez jakg jednostke sprawozdania te zostaty sporzadzone. Jedynie
sprawozdanie Rb-28s dotyczace realizacji projektu unijnego przez GOPS za 2020 r.
sporzadzone przez CUW (z datg 29.01.2021) w rubryce ,Nazwa i adres jednostki
sprawozdawczej” wskazano: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jaswilach, Aktywizacja

spoleczno-zawodowa w gminie Jaswily.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28s za 2020 r. jednostek organizacyjnych gminy podpisane

zostaly przez Dyrektora CUW oraz gléwnego ksiegowego CUW.

Do rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych wykorzystywano konto 223 z

podzialem na jednostki organizacyjne gminy oraz na wydatki projektéw unijnych realizowane
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przez te jednostki, o czym byta mowa przy opisie kont 223 w ewidencji budzetu niniejszego

rozdziatu.

Dla Urzedu Gminy w Jaswily sporzadzone zostato roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-28S
za 2020 r. (korekta nr 1 z datg 17.02.2021 r.)- podpisane przez Skarbnika i Wojta; wykazane
w nim wydatki wyniosty 7.251.540,29 zi.

Wydatki budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane byly w ewidencji Urzedu przy

wykorzystaniu subkonta 130-2 Rachunek wydatkéow urzedu; obroty Wn i Ma konta 130-2

stanowily kwotg 7.251.540,29 zt , co zgodne jest z wydatkami wykonanymi wykazanymi w
jednostkowym sprawozdaniu Rb 28S Urzedu za 2020 r. (korektanr 1 z 17.02.2021 r.).

W sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu zobowigzania w poz. ,,0gétem”™ wykazano w

wysokosci 200.033.62 zt (zobowigzania wymagalne 0,- zt), o czym bedzie mowa przy

omoéwieniu kont rozrachunkowych Urzedu (w rozdz. I1I protokotu kontroli).

Na konto 800 ,,Fundusz jednostki” zostata przeksiggowana kwota wydatkow w wysokosci

7.251.540.29 zt , zI (Wn 130-2 Ma 800) , zgodna ze sprawozdaniem Rb-28s Urzedu z 2020 r.

2) zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (z datg 18.02. 2021
r.)- wykazane w nim dochody wykonane wynosity 23.918.002,56 zt (dochody otrzymane
23.949.431,61 zt). Naleznosci pozostale do zaptaty wykazano w kwocie 246.191,06 zt w tym
zalegtosci stanowily 233.324,12 z} i nadptlaty 6.627,00 zt. Sprawozdanie podpisane zostalo

przez Skarbnika oraz Wjta.

Sumeg osiagnietych dochoddéw budzetu (saldo konta 901) za badany rok pod datg 31.12.2020 r.

przeniesiono na konto 961 — kwota 23.918.002,56 zt (o czym byta juz mowa wczesniej).

Sprawozdania jednostkowe RDb-27S za 2020 r. sporzadzone zostaly przez jednostki

organizacyjne gminy, tj.:

Lp. | Nazwa jednostki Dochody wykonane wg Rb-
27S za 2020 r. (w z1)

1. Urzad Gminy 23.843.866,60

co wynika z konta 130-1/
subkonto dochodow

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 39.854,72

O,
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3. GOPS Aktywizacja spoteczno-zawodowa [projekt] 1,46

4 Szkota Podstawowa w Jaswitach 30.724.,56

5 Projekt Kompetencje cyfrowe drogq do sukcesu 69,01
[realizowany przez SP w Jaswitach]

6 Szkota Podstawowa w Dolistowie 3.338,07

7 Projekt Nauka jest praktyczna [realizowany przez SP 86,65
w Dolistowie]

8 Projekt Nauka jest praktyczna 2 [realizowany przez 4,38
SP w Dolistowie]

9 Projekt Mate przedszkola oknem na swiat 2,25
[realizowany przez SP w Dolistowie]

10 Centrum Ustug Wspolnych 54,86
Razem

23.918.002,56

Ustalono ze sporzadzono odrebne jednostkowe sprawozdania Rb-27s dla projektow unijnych

realizowanych przez GOPS oraz szkoty.

Wg rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-27s dochody wykonane wyniosty 23.918.002,56

zl, co jest zgodne z kwotg dochodow wykonanych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu.

Z ustalen kontroli wynika, w sprawozdaniach Rb-27s dotyczacych projektow: Kompetencje
cyfrowe drogq do sukcesu, Nauka jest praktyczna, Nauka jest praktyczna 2, Mate przedszkola
oknem na swiat w rubryce ,,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” zamieszczono nazwy
projektéw bez wskazania przez jaka jednostke sprawozdania te zostaly sporzadzone. Jedynie
sprawozdanie Rb-27s dotyczace realizacji projektu unijnego przez GOPS za 2020 r.
sporzadzone przez CUW (z datg 29.01.2021) w rubryce ,Nazwa i adres jednostki
sprawozdawcze]” wskazano: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaswitach, Aktywizacja
spoteczno-zawodowa w gminie Jaswily, taka sama uwaga jak przy opisie jednostkowych

sprawozdan Rb-28s

Jednostkowe sprawozdania Rb-27s za 2020 r. jednostek organizacyjnych gminy podpisane

zostaly przez Dyrektora CUW oraz gléwnego ksiegowego CUW.

\
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Do rozliczen dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych wykorzystywano konto 222 z
podziatem na jednostki organizacyjne gminy oraz dochody projektéw unijnych realizowane
przez te jednostki, o czym byta mowa przy opisie kont 222 w ewidencji budzetu niniejszego

rozdziatu.

Opis jednostkowego sprawozdania Rb- 27S Urzedu ponizej i w dalszych czgsciach protokotu.

Urzad Gminy Jaswity sporzadzit roczne jednostkowe sprawozdanie Rb-27S za 2020 r. ( z datg
18.02. 2021 r.) W sprawozdaniu w kolumnie dochody wykonane wykazano zrealizowane

dochody w kwocie 23.843.866.60 zl. na plan 25.290.086,50 zi. Dochody budzetowe

realizowane przez Urzad ksiggowane byty w ewidencji Urzedu przy wykorzystaniu konta 130-

1 /subkonto dochoddéw/.

W ksiggach rachunkowych Urzgdu, na koniec roku obrotowego dowodem PK dokonano
przeksiggowania zrealizowanych dochodow zapisem Wn 800 Ma 130-1 kwoty 23.843.866.60
oraz kwoty 4.526.04 zl zapisem:_Wn 800 Ma 130-3_Rach. rozl. VAT dochodowy [na koncie
130-3 w ciggu roku wystapily obroty Wn i Ma 4.526,04 zt; saldo b.o i b.z — 0,00 zt; Rach. rozl.

VAT dochodowy — dotyezy np. najméw], co wynika z obrotow konta 800 (wydruk z datg
09.04.2021 r.).

W ewidencji ksiegowej Urzedu wystepuje konto 130-4 Rach. rozl. VAT wydatkéw na ktoérym
wystapity w ciggu roku obroty po stronie Wn i Ma 304,48 zi.

Obroty kont: 130-3 i 130-4 za 2020 r. stanowig zalacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzadzonym dla dochodow Urzgdu i organu w
pozycji naleznosci pozostate do zaptaty - saldo koncowe w kolumnie 9 ogétem wykazano
kwote 97.384,21 zl, w tym zaleglosci netto (kol. 10) 87.096,27 zti w pozycji nadptaty (kol.11)
wykazana zostala kwota 6.627,00 zi

W zestawieniu obrotéw i sald kont otwartych w ksiedze gldwnej urzedu za 2020 r. (wydruk z
datg 06.04.2021 r.) konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wykazuje saldo
Wn 98.190,47 zt i Ma 6.627,00-zt (na temat konta 221 szerzej bgdzie mowa przy

»Rozrachunkach” w rozdz. III niniejszego protokotu).

O,
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Przychody dotyczace dochodow z tytulu subwencji, dotacji, udziatow w podatkach
dochodowych 1 podatkéw realizowanych przez urzedy skarbowe, tj. dochody wptywajace na
rachunek budzetu, ksiggowano zapisem Wn 130-1 Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” (na biezgco).

W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzagdzonym dla dochodow urzedu
za 2020 r. w kol. 8 Dochody otrzymane wykazano prawidlowo kwote 23.875.051,61 zt. Kwota
dochodéw otrzymanych ustalona zostala na podstawie przepisow § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1
12, ust. 4 pkt 4 1 ust. 5 pkt 3 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.). |

tak:

dochody wykonane za 2020 r. —23.843.866.60 zl, zt (co wynika z rocznego sprawozdania

jednostkowego Rb-27S dla dochodow urzedu i organu za 2020 r.),

- plus udziaty gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i inne
dochody zrealizowane przez US oraz udziaty w PIT, ktére wptynety na rachunek bankowy w
2020 r. a dotyczyly 2019 r. —37.961,73 zt (saldo Wn konta 224 na poczatek 2020 r.),

- minus udzialy gminy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i inne
dochody zrealizowane przez US oraz udziaty w PIT, ktdre wplynety na rachunek bankowy w
2021 r. a dotyczyly 2020 r. —47. 106,08 zt (saldo Wn konta 224 na koniec 2020 r.),

- plus suma dotacji niewykorzystanych w 2020 r. a zwrdconych do konca stycznia 2021
r. —48.694,36 zI (saldo Ma konta 224-13),

- minus otrzymane w 2019 r. z budzetu panstwa dochody z tytutu czesci oswiatowe;j

subwencji na 2020 r. —267.828,00 zt (saldo Ma konta 909 na poczatek 2020 r.),

- plus otrzymane w 2020 r. z budzetu panstwa dochody z tytutu czesci oswiatowej

subwencji na 2021 r. —259.463,00 zt (saldo Ma konta 909 na koniec roku 2020),

Sprawozdania Rb-27Z7Z za 2020 r.

Kontrola wykazala, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane sg przez
Urzad Gminy Jaswily oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wskazane jednostki

budzetowe sporzadzity roczne jednostkowe sprawozdania Rb-27zz za 2020 r., i tak:

1) w Rb-27zz sporzadzonym przez UG w Jaswitach za 2020 r. (z datg 29.01.2021 r.) wykazano:

a) w kol. 6 ,,Dochody wykonane” wykazano 124,00 ,- zt (na plan 0,00 zt /par. 0690 rozdz.
75011/)
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b) w kolumnach: 7 ,,Dochody wykonane potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego
9 ,.Naleznosci pozostale do zaplaty — saldo koncowe, 10 ,zaleglosci” i 11 ,nadptaty” —
wykazano 0,00 zt. W kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” prawidlowo wykazano kwote 124,00
zh

W sprawozdaniu w danych uzupetiajacych do sprawozdania w czesci A Naleznosci z tytutu
dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czesci naleznej budzetowi
panstwa w wykazano w rozdz. 75011 w kolumnie 2 , Naleznosci” 117,80 zt i w kolumnach: 3
»zaleglosci”- 0,- zt i 4 ,nadplaty” - 0,- zt. W czesci B ,,naleznosci z tytutu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t. ustawami w czgsci naleznej j.s.t na mocy odrebnych przepisow” wykazano w rozdz. 75011
w kolumnie 2 ,,Naleznosci” 6,20 zt i w kolumnach: 3 ,,zalegtosci”- 0,- zt i 4 ,,nadptaty” - 0,-
zh.

Sprawozdanie podpisane zostalo przez Skarbnika i z upowaznienia Wojta przez M. Jarosza
zastepce Wojta (z datg 29.01.2021 r.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym dla dochodow Urzedu za 2020 r. (z
datg18.02.2021 r.) w par. 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”
rozdz. 75011 w kolumnie: 5 ,Nalezno$ci” wykazano tacznie 6,20 zt , w kolumnach: 9
»Naleznosci do zaplaty — saldo koncowe”- 0,- zt i 10 ,,zalegtosci netto — saldo koncowe” - 0,-

zt; w dochodach wykonanych i otrzymanych — 6,20 zi;

b) w Rb-2777 sporzadzonym dla GOPS w Jaswitach za 2020 r. (z datg 29.01.2021 r.) wykazano

dochody wykonane na kwot¢ 35.672,16 zt; dochody wykazano rozdz. 85502 par. 0920, 0940,
0980 (,,Naleznosci” z rubryki 5 — 523.653,26 z}).

W kol. 7 ,,Dochody wykonane potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego” zostata
wypelniona ze stanem zerowym. Kwota dochodéw wykazanych w kol. 8 ,,.Dochody
przekazane” wynosi 35.672,16 z— dochody przekazane do na rachunek budzetu.

W kolumnach: 9 naleznosci pozostate do zaptaty — saldo koncowe, 10 zaleglosci wykazano
487.981,10 zl (par. 092 —133.134,58 zt, par. 094 —42.892,50 zi, par. 098 -311.954,02 z})
i 11 nadptaty — 0,- z1.

Egzekucja naleznosci prowadzona jest w GOPS.

L
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W sprawozdaniu w danych uzupeiniajacych do sprawozdania w czgsci A ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w czesci naleznej budzetowi
panstwa” wykazano w rozdz. 85502 w kolumnach: 2 , Naleznosci” kwote 367.128,42 zt,

3 ,,Zalegtosci” — 341.753,25 zt i 4 , Nadptaty” wykazano 0,- zt.

W czesci B ,naleznosci z tytulu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czesci naleznej j.s.t na
mocy odrebnych przepisow” wykazano w rozdz. 85502 w kolumnie 2 ,Naleznosci”
156.524,84 z1, w kolumnie 3 ,,zalegtosci 146.227,85 zt i w kolumnie 4 ,nadptaty” - 0,- zt.
Sprawozdanie podpisane zostalo przez Glownego ksiegowego CUW i Dyrektora CUW (z datg
29.01.2021 r.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S GOPS za 2020 r. (z 29.01.2021 r.) w par. 2360 w
rozdz. 85502 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”

w kolumnach: 5 ,,Naleznosci” wykazano 156.524,84 zt, 7 ,,Dochody wykonane” —10.296,99 zt
(156.524,84 zt — 146.227,85 zt) i 8 ,,.Dochody otrzymane”- 10.296,99 zt. W kol. 9 ,,naleznosci
pozostate do zaptaty — saldo koncowe” wykazano 146.227,85z1, catosé stanowig zaleglosci
(kol. 10). W kol. 10 ,,nadptaty” wykazano 0,- z1.

Sprawozdanie podpisane zostato przez Gtéwnego ksiggowego CUW i Dyrektora CUW (z datg
29.01.2021 1.).

2.4.2. Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2020 r. (z datg jego sporzadzenia 26 kwietnia
2021r. ) dokonano pod katem prawidtowosci wykazania w nim danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowe;j.

1. Aktywa:

a) srodki pieniezne wykazano w wysokosci 2.930.356,01 zt (co wynika z salda konta 133 , w
tym: 133-1 rachunek budzetu - podstawowy /2.142.025,50 zV/ i 133-6 Rachunek odpadéw
komunalnych /62.962,44 zl/ i 133-7 Rachunek Funduszu Inwestycji Lokalnych /725.368,07
zl/), naleznosci wykazano w kwocie ogotem 51.658,93 z1, w tym:

- naleznosci finansowe (dtugoterminowe, krotkoterminowe) — 0 zi,

- naleznosci od budzetéw —47.106,08 zt (saldo Wn konta 224),

- pozostate naleznosci i1 roszczenia —4.552,85,- zt (salda Wn kont: 223 /3.180,33 zV/, 222
/0,44 z1/ 1240 /1.372.08 zt; saldo Wn 240-4 Rozliczenie VATY/); (saldo Wn 240 nie bylo realne

74
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co omowiono w innej czesci protokotu).

Nalezy wskaza¢, iz kwota 1.372,08 zt nie powinna zosta¢ uwzgledniona do wyliczenia wolnych
srodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 r.

Saldo Wn konta 240 (1.372,08 zl) nalezaloby wyksiegowac z konta 960 ,,Skumulowany wynik

budzetu”.

II Pasywa

a) zobowigzania — 5.147.776,16 zt, w tym:

-zobowigzania finansowe — 5.092.530,00 zt (saldlo Ma 134), w tym zobowigzania
krétkoterminowe 838.530,00 ,- (zgodnie z harmonogramami sptat rat kredytow; kwota do
sptaty w 2021 r.); |

- zobowigzania wobec budzetow — wykazano w kwocie 55.246,12 zi (salda Ma 224),

- pozostate zobowigzania —0,-zt

b) aktywa netto budzetu — (-) 2.425.224,22 7}, na ktore ztozyly sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. 11.1) —(+) 2.560.678,91 zI (saldo Ma konta 961; kwota
nadwyzki wg Rb-NDS za 2020 r.),

- skumulowany wynik budzetu — (-) 4.985.903,13 zt —saldo Wn konta 960

III. Rozliczenia migdzyokresowe —259.463,00 zt — stan zgodny z saldem Ma konta 909

»Rozliczenia miedzyokresowe” — subwencja na styczen 2021 r.

Analiza sposobu prezentacji danych w bilansie budzetu wykazata, ze prawidlowo
zakwalifikowano do poszczegélnych pozycji dane o wysokosci sktadnikow aktywow i

pasywow, wynikajace z ewidencji budzetu.

2.4.3. Sprawozdanie Rb-Z szczegétowo opisano w pkt ,,Dlug publiczny, przychody i

rozchody budzetu”.

2.4.4. Do sprawozdania Rb-NDS odniesiono si¢ w czgsciach protokotu kontroli dotyczacych:

kredytow 1 pozyczek oraz dtugu publicznego.

2.4.5. Badana jednostka sporzadzila rowniez Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkow na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2020 r. z datg
18.02.2021 r., ktore podpisane zostato przez Skarbnika i Wéjta.
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W sprawozdaniu wykazano:

a) stan srodkow na rachunku budzetu w wysokosci 2.930.356,01 zt (saldo konta 133 na koniec
roku 2020) w tym:

- srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 48.694,36 zt (zgodnie z ewidencja —
saldo Ma konta 224-13),

- Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku 259.463,00 zt

(saldo Ma 909) czes¢ subwencji oswiatowej na styczen 2021 r. (wptyw w grudniu 2020 r.).
Stan srodk6éw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych —0,- z1.

2.4.6. W acznym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. (z data 18.02.2021 r.) wykazano nastepujace
dane:

- w pozycji N.3 gotowka i depozyty wykazano kwote 2.672.485.50 zI (wynikajaca z sald kont:
133 -2.930.356,01 zt (+) saldo Wn 222 — 0,44 7z} (+) saldo Wn 223 —3.180,33 zt (+) saldo
Wn 224 —47.106,08 zt (-) saldo Ma 224 -13 /dotacja dla PUW do zwrotu/ - 48.694,36 zi
(-) saldo Ma 909 —259.463,00 zl), zamiast 2.665.933,70 z1 (tj. o 6.551,80 zI mniej; kwota
6.551,80 zl stanowi saldo Ma konta 224-7 rozliczenia z vat [kwota 6.551,80 zl stanowi

zobowigzanie do zaptacenia w styczniu 2021 r. ze srodkéw na rachunku budzetu].

W dniu podpisania protokotu kontroli (14 lipca 2021 r.) okazano korekte sprawozdania
zbiorczego Rb-N za 2020 r. (z data 30 czerwca 2021 r.) , w ktérym wykazano gotowke i
depozyty wysokosci 2.665.933,70 z1.

Kopia korekty zbiorczego sprawozdania Rb-N za 2020 r. (z datg sporzadzenia 30 czerwca 2021

r.) stanowi zatacznik Nr 25 do protokoltu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym dla GPOS za 2020 r. (z datg 29.01.2021
r.) w pozycji N.3 gotéwka i depozyty prawidtowo wykazano 0,- z1.

- w pozycji N.4 naleznosci wymagalne — 233.324,12 z zi, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych dla : Urzedu Gminy oraz GOPSu,

- w pozycji N.5 pozostale naleznosci — 426.591,68 zt, co wynika z jednostkowych sprawozdan
sporzadzonych dla: Urzedu Gminy i SP w Jaswilach.

Wg sprawozdan jednostkowych Rb-N za 2020 r. naleznosci przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Lp. | Nazwa jednostki Naleznosci Pozostate
wymagalne naleznosci
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1. | Urzad Gminy 87.096,27 423.460,68 |

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 146.227,85 0.00 |

3 Projekt Aktywizacja spoleczno-zawodowa 0,00 0,00
GOPS

4 Szkota Podstawowa w Jaswitach 0,00 2.952,00

5 Projekt Kompetencje cyfrowe drogg do 0,00 0,00
sukcesu [realizowany przez SP
Jaswity]

6 Szkota Podstawowa w Dolistowie 0,00 179,00

7 Projekt Nauka jest praktyczna 0,00 0,00
[realizowany przez SP Dolistowo]

8 Projekt Nauka jest praktyczna 2 0,00 0,00
[realizowany przez SP Dolistowo]

9 Projekt Mate przedszkola oknem na 0,00 0,00
Swiat [realizowany przez SP
Dolistowo]

10 Centrum Ustug Wspdlnych 0,00 0,00
Razem 233.324,12 426.591,68

I11. Gospodarka pieni¢zna.

W zakresie tego zagadnienia sprawdzono — na podstawie wybranej proby - prawidlowosé i
kompletnos¢ udokumentowania obrotéw bankowych w §wietle przepisow wewnetrznych oraz
wymagan przepisOw powszechnie obowigzujgcych. Poréwnano takze ewidencyjny stan

srodkéw pienieznych z dokumentacjg inwentaryzacyjng, tj. z bankowymi potwierdzeniami
sald.

3.1. Gospodarka kasowa.

Przepisy regulujace gospodarke pieni¢zng zawarte zostaty w Instrukcji kasowej wprowadzone;j
zarzadzeniem nr 12/15 Wojta Gminy Jaswity z 12 lutego 2015 r. Gtéwne postanowienia
Instrukcji to: wymogi w zakresie pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci , zakres
odpowiedzialnosci kasjera, formy dokumentacji obrotu kasowego, zasady prowadzenia kasy i
wypelniania drukéw kasowych, kontroli kasy (biezaca i okresowa; co najmniej raz na kwartat
nalezy przeprowadza¢ kontrole stanu gotowki w kasie; kontrole przeprowadza 3 osobowa

komisja ztozona ze skarbnika gminy i pracownikéw wyznaczonych przez Wéjta lub zastepce
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Wojta; na dzief 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku, na dzien zmiany osoby odpowiedzialnej
materialnie oraz w dowolnym innym niezapowiedzianym terminie, a takze w sytuacjach
losowych, inwentaryzacji dokonuje komisja inwentaryzacyjna powotana prze Wojta Gminy,
sporzadzajac ,,arkusz spisu z natury”). Sprzedaz ustug w Urzedzie Gminy prowadzona jest przy

uzyciu kasy fiskalne;.

Instrukcja wymienia dowody kasowe (dot. wplat i wyptat gotowki z kasy) takie jak: dowody
wplat KP, kwitariusz przychodowy k-103, dowody wyptat KW, raport kasowy (sporzadzany

komputerowo), czeki gotowkowe i rozliczeniowe.

Zarzadzeniem Nr 54/17 Wéjta Gminy z dnia z dnia 29 grudnia 2017 roku wprowadzono

zmiany do instrukcji kasowe;.

Zmiany dotyczyly wprowadzenia w Urzedzie Gminy mozliwosci dokonywania platnosci
bezgotéwkowych.

Do § 4 ,,Gospodarka kasowa” dodaje si¢ punkt 7, ktéry otrzymuje brzmienie:

»/. Istnieje mozliwos¢ zaptaty podatkow i oplat stanowigcych dochody budzetu Gminy Jaswily
w formie bezgotowkowej nastgpujgcymi instrumentami platniczymi:

1) terminalem platniccym POS za pomocq kart platniczych, ktéry jest urzgdzeniem
elektronicznym umozliwiajgcym akceptacje kart platniczych; potwierdzeniem przeprowadzenia
transakcji jest wydruk z terminala.

2) systemem Paybynet z uzyciem telefonu komdrkowego,; potwierdzeniem przeprowadzenia
transakcji jest elektroniczne poswiadczenie wplaty.

Dokonanie zaptaty ww. instrumentami skutkuje przeptywem srodkéw finansowych z rachunku
bankowego wplacajgcego na rachunek bankowy urzedu. Wplaty ewidencjonowane sq w
kwitariuszu przychodowym K-103 w trzech egzemplarzach, z ktérych oryginat oddawany jest
wplacajqcemu, pierwsza kopia zalqczana jest do polecenia ksiggowania, zas druga pozostaje
w bloczku kwitariusza.

Jezeli wplata dotyczy oplat za gospodarowanie odpadami lub zobowigzar: pienigznych oryginat
oddawany jest wptacajgcemu, pierwsza kopia przekazywana jest do komorki ksiegowosci, zas
druga pozostaje w bloczku kwitariusza. Sporzgdzana jest wtedy nota ksiggowa, w ktorej
wyszczegolniony jest kolejny numer z kwitariusza K-103 i kwota wplaty wynikajgca z tego
dokumentu. Nota ta stanowi zalqcznik do polecenia ksiggowania za dany dzien”.

W § 5 ,,.Dokumentacja kasowa” dodano pkt 9a, ktory otrzymat brzmienie:
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»a. Wptaty do kasy dotyczgce oplat za gospodarowanie odpadami lub zobowiqzan pienieznych
przyjmowane sq na podstawie kwitariusza przychodowego K-103 w trzech egzemplarzach.
Oryginat oddawany jest wplacajgcemu, pierwsza kopia przekazywana jest do komorki
ksiegowosci, zas druga pozostaje w bloczku kwitariusza. Na podstawie kopii w bloczku
sporzqdzana jest nota ksiegowa stanowigca zestawienie dowodow K-103 za dany dzien, w
ktérej wyszczegolniony jest kolejny numer z kwitariusza K-103 i kwota wptaty wynikajgca z
tego dokumentu. Nota ta stanowi zalgcznik do raportu kasowego. W przypadku
pozostatych wpiat do kasy pierwsza kopia z kwitariusza K-103 jest zatqczana do raportu
kasowego”.

Pogotowie kasowe w badanej jednostce nie zostato ustalone.

Z ustalen kontroli wynika, ze wptat kartg ptatniczg nie uyjmowano w raporcie kasowym, ale
dokonywano ujecia na koncie 101 ,,Kasa” (zapis ksiegowy: Wn 101 Ma 221 lub 720 oraz Wn
141 Ma 101); prawidtowo ptatnosci karta platnicza nalezy dokonywaé na koncie 141 ,,Srodki
pieni¢zne w drodze” z pominigciem konta 101, poniewaz nie miata miejsca operacja gotowka.
Nastepnie wptyw na rachunek bankowy w ewidencji Urzedu uyymowano Wn 130-1 Ma 141,
zas w ewidencji budzetu Wn 133 Ma 901.

Jesli wptata dokonywana jest kartg ptatniczg to dowdd K-103 nie powinien by¢ wystawiany

wplacajacemu; ptatnos¢ karta to nie operacja gotowkowa.

3.1.1. Czynnosci kontrolnych dowodoéw kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust.

5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci oraz o regulacje wewnetrzne jednostki.

Kasjerem w okresie objetym kontrolg byta i jest obecnie D. Kotynska (podinspektor ds. kadr i
ksiggowosci), ktérej to obowigzki powierzono zakresem czynnosci (z 04.02.2020 r.)
podpisanym przez Wojta. W czasie nieobecnosci przypisano zastepstwo dla K. Tur —
podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej. D. Kotynska (6wczesnie Laskowska)
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone wartosci pienigzne i inne wartosci znajdujace si¢
w kasie Urzgdu ztozyta z datg 8.08.2011 r., zas K. Tur odpowiedzialno$¢ materialng podpisata
z datg 30.11. 2005 r.

3.1.2. W okresie objetym kontrolg sporzadzany byt jeden wspdlny dla wszystkich obrotow
kasowych raport kasowy. Zgodnie z przepisami wewn¢trznymi raport kasowy moze
obejmowaé kilkudniowe, z tym, ze nalezy sporzadzi¢ raport kasowy na koniec kazdego

miesigca.

&
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3.1.3. Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 101 ,Kasa” ustalono, ze
obroty gotoéwkowe za okres 2020 r. zamknety sie kwotg 1.073.997,66 zI. Saldo na koniec roku
2020 r. - 0,- zt.

Dokonano dokumentalnego rozliczenia raportow kasowych sporzadzonych za okres od 1 do
31 pazdziernika 2020 r. Przychod w badanym okresie stanowit 56.222,35 zi, rozchod zas
55.360,55 zI. Na koniec pazdziernika 2020 r. stan kasy wynosit 0,- zt , zgodnie z raportem
kasowym Nr 66 /2020 sporzadzonym na dzien 30 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ujecie wplat i wyplat gotowka
nastgpowato w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane. Raporty kasowe zostaty

podpisane przez osobg sporzadzajacs, sprawdzajagca oraz osobe ktéra dokonywata

ksiggowania.

Z ustalen kontroli wynika, ze wplaty do kasy z tytulu zobowigzan pieni¢znych,
podatkéw lokalnych oraz oplat za odpady komunalne przyjmowane byly przez kasjera na
podstawie kwitariuszy przychodowych K-103 w trzech egzemplarzach; oryginat oddawany byl
wplacajacemu, pierwsza kopia do poszczegdlnych pracownikéw Referatu finansowego , za$
druga kopia pozostawata w bloczku kwitariusza. Zatacznikiem do raportu kasowego byly
zbiorcze zestawienia dowodoéw K-103, do ktorych wykorzystywane byty druki pn. ,,Nota
ksiggowa”; w dowodzie tym wyszczegolnione byty numery kwitariuszy K-103 i kwoty wplat

wynikajace z tych dokumentow.

Whplaty do kasy na kwitariusz przychodowy K-103, ktérego kopia byla zalaczana do raportu
kasowego dotyczyly oplaty skarbowej. Wplaty do kasy na dowody KP nie byly przyjmowane.

W wyniku kontroli ustalono, ze po stronie przychodéw ujmowano na podstawie PK
wystawianych do czekow gotdéwkowych, na podstawie not ksiegowych - kwoty przyjetych na
kwitariusze przychodowe (tj. oplata za gospodarowanie odpadami, zobowigzania pieniezne),
na podstawie kwitariuszy K-103 optaty skarbowe. Rozchody gotéwki zostaly
udokumentowane przyjetymi do stosowania dowodami rozchodowymi. W zakresie ciggtosci i
prawidtowosci sald wykazanych w raportach kasowych w poréwnaniu z odpowiednimi saldami

konta ,,Kasa” uwag nie wniesiono.

Ustalono, iz jednostka nie wykorzystywata konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” do pobrania
gotowki do kasy czekiem gotowkowym z rachunku bankowego; zapis Wn 101 Ma 130-2 , w
zakresie odprowadzania wplat konto 141 bylo wykorzystywane; zapis: Wn 141 M 101.

v
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Whptaty do kasy z tytulu podatkéw i optat (np. optat komunalnych) ksiggowane byly zapisem
Wn 101 Ma 221 lub 720 (optata skarbowa), zas odprowadzenie gotowki do banku Wn 141 Ma
101.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ gotowki w kasie droga spisu
jej ilosci z natury. Ustalono, ze stan gotdwki wg inwentaryzacji wyniést ,,0” 1 byt zgodny z saldem
konta 101 ,,Kasa”.

3.2. Obstuga bankowa budzetu prowadzona jest przez Bank Spoldzielczy w Monkach
o/Jaswity. Umowe na prowadzenie rachunkéw bankowych podpisano w dniu 30 kwietnia 2020
r. na czas okreslony od 29 kwietnia 2022 r. Roczny koszt obstugi bankowej w 2020 r. wynidst
9.388,43 zi

3.2.1. Kontrolowana jednostka posiada wspdlny rachunek budzetu Urzedu, dochody i wydatki
Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej wptywaja na rachunek budzetu.

3.2.2. Konto 133 na koniec 2019 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 2.930.356,01 zt (w
tym: 133-1 rachunek budzetu - 2.142.025,50 zt i 133-6 rachunek bankowy odpady komunalne
—62.962,44 71 i 133-7 rachunek bankowy — Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych ), zgodne
z potwierdzeniem bankowym z datg 04.01.2021 r. (BS w Monkach Oddziat Jaswity).

Stan $rodkéw pienieznych wynikajacy z ewidencji ksiggowej Urzedu, jako jednostki
budzetowej na 31 grudnia 2020 r. na poszczegdlnych rachunkach bankowych wynosit:

- 135 Rachunek ZFSS — 1.719,27 z} (= saldo Ma konta 851 ZFSS — 1.719,27 z} )

- 139 Inne rachunki bankowe —35.792,30 zI (= salda Ma kont 240)

Wskazane w bankowych potwierdzeniach sald srodki na rachunkach bankowych odpowiadaty

wielkosciom wynikajacym z ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg objeto prawidlowosé ewidencji wyciagéw bankowych w zakresie rachunku budzetu
(konto 133-1) za okres od 01 do 15 pazdziernika 2020 r. Do ciagtosci i prawidlowosci sald

ujetych w ewidencji ksiegowej uwag nie wniesiono.

W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciagéw bankowych stwierdzono, ze
zostata zachowana cigglosé standw srodkow pienieznych gromadzonych na rachunkach oraz,

ze rozchody $rodkéw pienieznych udokumentowane zostaty dowodami dotagczonymi do

wyciagow.

4

4
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3.3. Rozrachunki i roszczenia

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zakladowego planu kont.

3.3.1. Omowienia sald kont rozrachunkowych w czgsci dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2020 r. dokonano w rozdz.

I Ksiggowosé i sprawozdawczosé.

Wg zestawienia obrotéw i sald kont otwartych w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminny jako
jednostki salda kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2020 r. /wydruk z datg
06.04.2021/przedstawialy si¢ nastepujaco:

Lp. | Symbol i nazwa konta Stan na 01.01.2020 r. Stan na 31.12.2020 r.
Wn Ma Wn Ma

1. |201- Rozrachunki =z 5.449,32 70.530,89 2.410,69 64.312,14
odbiorcami i
dostawcami

2. 1221 — Naleznosci z 179.061,74 6.767,24 98.190,47 6.627,00
tytulu dochodow
budzetowych

3 224 — Rozliczenie 0,00 0,00 0,00 0,00
dotacji

4. | 225- Rozrachunku z 0,00 1.441,57 0,00 5.914,30
budzetami

5. | 226-Dlugoterminowe 379.814,40 0,00 413.116,67 0,00
naleznosci budzetowe

6. |229- Pozostale 0,00 19.539,75 229,12 21.865,35
rozrachunki
publicznoprawne

7. | 231- Rozrachunki =z 0,00 104.309,79 0,00 113.848,13
tytutu wynagrodzen

8. | 234- Pozostate 0,00 0,00 0,00 0,00
rozrachunki z
pracownikami

9. | 240- Pozostale 0,00 36.507,16 0,00 35.792,30
rozrachunku

3.3.2. Analizie podano realnos¢ sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2020 r.
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zaewidencjonowanych w Urzedzie Gminy na kontach 201 ,Rozrachunki z dostawcami
odbiorcami”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (z wyjatkiem naleznosci z
tytulu podatkéw i optat), 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, 240 “Pozostale
rozrachunki”, i stwierdzono:

A)201 , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” — wykazywato salda po stronie Ma 64.312,14
zt 1 po stronie Wn 2.410,69 zt.

Wykaz zobowigzan na dzien 31.12.2020 r. — konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami” stanowi

zalacznik Nr 5 do protokotu kontroli.

Zobowigzania uregulowane zostaly w styczniu 2021 r. Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie
wystapily zobowigzania wymagalne.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 r. Urzedu
wykazano zobowigzania wymagalne na kwote 0,-zl, tj. zgodnie z prowadzong ewidencja
ksiggowa.

Na koniec roku 2020 naleznosci na koncie 201 wykazywatly kwote 2.410,69 z1, i tak: 3,93 zt —
nadplata odsetek od kredytu nr 12/1099 w BGK, 2.227,25 zt — naleznos¢ od Wodociagdéw
Podlaskich sp.z.0.0 — za ustugi wodne [tj. zwrot wydatku na podstawie noty; refakturowanie
wydatkow].

Wykaz zobowigzan i naleznosci (z podaniem nazwy firmy, kwoty zobowigzan/naleznosci,
terminu ptatnoscei i daty zaplaty) wynikajacych z konta 201 na dzien 31 grudnia 2020 r., stanow1

zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

B) 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w zestawieniu obrotéw i sald kont
otwartych w ksiedze gtownej Urzedu (wydruk z datg jego sporzadzenia 06.04.2021 ) konto

221 zostato podzielone na subkonta , ktore wykazywaty na koniec roku 2020 nastgpujace salda:

Stan na dzien 31.12.2020 r.
Lp. | Konto Nazwa konta Wn Ma
| 221-2 Zobowigzania pieni¢zne (podatki i optaty 37.759,25 /w tym
lokalne) odsetki 2,733,00 zi
par. 091 rozdz. 0,00
76 616/
2 221-3 Zezwolenia na sprzedaz napojow 0,00 0,00
alkoholowych
3 221-6 Uzytkowanie wieczyste gruntow 0,00 0,00
4 221-7 Urzedy skarbowe 14.413,22 0,00
5 221-8 Wywo6z odpadow komunalnych 38.822,80 /w tym 0.00
odsetki 657,00 zl/ ’
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6 221-9 Zajgcie pasa drogowego 31,20 0,00
7 221-10 | Zwrot podatku VAT 0,00 0,00
8 221-11 Czynsz za lokal ORANGE 2.214,00 /w tym
VAT 414,00 /; 0.00
czynsz za X11.2020 ’
, ptatny w [. 2021
9 221-12 | Czynsz za lokal Kaminska 0,00 0,00
10 | 221-13 Czynsz za lokal Kotuk 0,00 0,00
11 | 221-14 Administrowanie Wodociagi Podlaskie 4.100,00 /w tym
pod. VAT 766,67/; 0.00
czynsz za X11.2020 ’
, ptatny w 1. 2021
12 | 221-15 Czynsz za lokal Szypulska 0.00 0,00
13 | 221-16 Czynsz za lokal Muklewicz 0,00 0,00
14 | 221-17 Sprzedaz wydawnictwa 0,00 0,00
15 | 221-19 Nadptata zobowiazan pieni¢znych 0,00 3.215,00
16 | 221-20 Nadptata za gospod. odp. komunalnymi 0,00 3.412,00
17 | 221-21 Sprzedaz mienia 0,00 0,00
18 | 221-24 Realizacja projektu ,,Umiem ptywaé” 0,00 0.00
19 | 221-25 Czynsz za lokal Biesiada 850,00 /w tym pod.
VAT 158,94 /;
czynsz za 0,00
XI11.2020, ptatny w
1.2021
20 | 221-28 Przeksztalcenie uzytkowania we wiasno$é 0,00 0,00
ogélem 98.190,47 6.627,00

Windykacja naleznosci z tytutu z tytulu najmu i dzierzawy zostata oméwiona w pkt Dochody

budzetowe w ramach rozdz. V protokotu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2020 r. (z datg18.02.2021 r.) wykazano w
naleznosciach do zaptaty ogétem — saldo koncowe (kol. 9) kwote 97.384,21 zt, tym zaleglosci
87.096,27 zi. Nadplaty (kol.11) wykazano w wysokosci 6.627,00 zt. W sprawozdaniu Rb-27S
Urzegdu za 2020 r. wykazano nalezno$ci do zaptaty — saldo koncowe, w tym zaleglosci,

nadplaty w podzialkach klasyfikacji budzetowej wg ponizszej tabeli:

rozdzial paragraf kwota naleznosci w tym zalegloSci netto Nadplaty (kol. 11)
ogoétem (kol. 9) (kol. 10)
01010 0750 333333 0,00 0,00
70005 0750 2491,06 0,00 0,00
75601 0350 4 033,22 (Naleznosci 4 033,22 0,00
minus dochody
wykonane z inf. MF)




75615 0320 83,00 83.00 0,00
75616 0310 16 681.69 16 676,69 2475.00
0320 16 207,48 16 203.48 218.00
0330 1 444,08 1 444.08 261.00
0340 610,00 610,00 261,00
0500 10 380,00 (Naleznosci 9 880,00 0,00

minus dochody

wykonane z inf. MF)

0640 0,00 0,00

6,18
0910 2 733,00 0,00 0,00
75618 0490 31,20 0,00 0,00
75621 010 (PIT) 0,00 0,00 0,00
020 (CIT) 0,00 0,00 0,00
90002 0490 38 165,80 38 165,80 3412,00
0640 527,17 0,00 0,00
0910 657,00 0,00 0,00
Razem: 97 384,21 87 096,27 6 627,00

W wyniku kontroli ustalono m.in.:

Konto 221-8 ,,Wywo6z odpadéw komunalnych ” wykazuje saldo Wn 38.822,80 zt i saldo Ma

0,00 zt.

Konto 221-20 ,,Nadplata za gospod. odp. komunalnymi” wykazuje saldo Wn 0,00 zi i saldo

Ma 3.412,00 zi

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S urzedu za 2020 r. (z data 18.02.2021 r.) w par. 049

» Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
|
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podstawie odrebnych ustaw” rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” wykazano
naleznosci pozostate do zaplaty — saldo koncowe 38.165,80 zt, w tym catos¢ stanowia
zalegtosci (38.165,80 zt) i nadptaty 3.412,00 zl.
Wg KZ001 Zestawienia zaleglosci / raportu zbiorczego za okres od 2020-01-01 do 2020-12-
31- gospodarka odpadami komunalnymi wynika, ze naleznosci pozostate do zaptaty — saldo
koncowe na koniec roku 2020 r. wynoszg 38.165,80 zt, w tym cato$¢ stanowig zaleglosci
(38.165.80 z}) i nadptaty 3.412,00 z}. Odsetki naliczone za nieterminowsg platnos¢ (par. 091
rozdz. 90002) naliczone zostaty w wysokosci 657,00 zt i ujete kol.9 naleznosci pozostate do
zaplaty — saldo koficowe w sprawozdaniu w tej samej wysokosci.
Na saldo Wn konta 221- 8 w kwocie 38.822,80 zt zlozyly si¢ naleznosci pozostale do zaptaty
na koniec roku (w tym catos¢ stanowig zaleglosci) i odsetki naliczone za nieterminowa
platnosé.

Z uchwaly Nr IX/64/19 Rady Gminy Jaswity z dnia 26 listopada 2019 r. o terminie,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika,
ze optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie w kwartalnie, z dohu, do 25

dnia ostatniego miesigca kwartatu, ktorego obowigzek ponoszenia optaty dotyczy.

Konto 221-7 ,Naleznosci z tytutu dochodéw urzedow skarbowych” wykazuje saldo Wn
14.413,22 z1, co wynika z informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz j.st. w
okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (par. 035 rozdz. 75601 —4.033,22 zt /kwota ta
wynika z réznicy pomig¢dzy naleznosciami a dochodami wykonanymi/ i par. 0500 rozdz. 75616

—10.380,00 z1 /kwota ta wynika z réznicy pomigdzy naleznosciami a dochodami wykonanymi/).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s Urzgdu za 2020 r. (korekta nr 2 z datg 18.02.2021 r.)
wykazano w:

a) par. 0020 rozdz. 75621 (udzialy j.s.t. w CIT za 2020 r.) sprawozdania wykazano w kol. 4
Plan: 6000 zt, w kol. 5 Naleznosci kwote 5.178,57 zt, w kol. 7 dochody wykonane

5.178,57 zt, w kol. 8 dochody otrzymane —5.182,22 zi, kol. 9 naleznosci pozostate do zaplaty
— saldo koncowe 0,00 zt , kol. 10 zalegtosci netto —0,00,- z1, kol. 11 nadptaty —0,00 zt.

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw kwoty udziatow
Jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych

wykazano w nastepujacych wysokosciach: tj. naleznosci —5.178,57 zt, dochody wykonane

I
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5.178,57 zt, dochody przekazane w okresie sprawozdawczym —5.178,57 zt (w sprawozdaniu
wykazano 5.182,22 zt to co faktycznie wptyneto w 2020 r. na rachunek budzetu- dochody 2020

r.; roznica 3,65 zt o czym ponizej), zaleglosci netto — 0,- zl, nadptaty —0,-zt.

W styczniu 2020 r. na rachunek budzetu wptynety od MF udzialy w j.s.t w CIT za 2019 r. w
kwocie 3.65 zt (konto 224-1).

b) par. 0010 rozdz. 75621 (udziaty j.s.t. w PIT za 2020 r.) sprawozdania wykazano w kol. 5
Naleznosci kwote 1.539.685,00 zt, w kol. 7 dochody wykonane 1.539.685,00 zt , kol. 9 dochody
otrzymane 1.529.571,00 zi, kol. 9 naleznos$ci pozostate do zaptaty — saldo koncowe 0 zt , kol.
10 zalegtosci netto — 0,- zt, kol. 11 nadptaty — 167,- zt.

Kwoty udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych wykazano zgodnie z kwotami wykazanymi w informacji zamieszczonej na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, tj. w informacji wskazano: naleznosci —
1.539.685,00 zt, dochody wykonane 1.539.685,00 zt , zaleglosci netto — 0,- z}, nadptaty —0,00
zi.

Roznica pomiedzy dochodami wykonanymi (1.539.685,00 zt) a dochodami otrzymanymi
(1.529.571,00 zt) wynosi 10.114,00 zi; kwota 10.114,00 zt stanowi réznicg pomigdzy saldem
Wn b.z konta 224-2 Rozrachunki budzetu — roz. pod. doch —46.962,00 zt a saldem Wn b.o konta
224-2 —36.848,00 zt.

Reasumujac powyzsze ustalono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s urzedu za
2020 r. w kol. 9 naleznosci pozostale do zaptaty — saldo koncowe wykazano lacznie kwote

97.384,21 zh. Saldo Wn konta 221 wykazywato kwote 98.190,47 zt. R6znica 806.26 zi.

Ustalono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb27s nie ujeto podatku VAT (na Iaczna kwotg
1.339,61 zt) w zwigzku z tym, iz jednostka przyjeta metode ,,netto” rozliczania podatku VAT.
W sprawozdaniu dochody wykazywane s3a bez podatku VAT.

Natomiast na koncie syntetycznym 221 nie wykazano kosztéw upomnienia na laczng kwote
533,35 zt (). 6,18 zt w par. 064 rozdz. 75616 1 527,17 zt w par. 064 rozdz. 90002), wykazano
zas w sprawozdaniu.

Koszty upomnienia ksiggowano w momencie wptywu: Wn 130-1 Ma 720 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” . Prawidtowe zapisy to: Wn 221 Ma 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne” — przypis kosztow upomnienia i Wn 130-1 Ma 221 wplata.

1.339.61 zt odja¢ 533.35 zl. daje réznice 806,26 zl 1
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W kol. 10 zaleglosci netto sprawozdania jednostkowego Rb-27s urzedu za 2020 r. wykazano
87.096,27 zi, w tym odsetki (par. 091, 092) stanowig kwote 0,00zl; kwota 87.096,27 zt
wykazana zostata w naleznosciach wymagalnych (poz. N.2 pozostate naleznosci) wlasnego

sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r.

C) konto 226 wykazuje saldo po stronie Wn w wysokos$ci 413.116,67 zI, w tym:
- 106.655.00 zt - konto 226-1 rozliczenie z tytutu VAT, odzyskiwany podatek VAT od

zrealizowanego zadania wspotfinansowanego ze sSrodkdéw PROW na lata 2007-2013 w ramach
projektu pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobréwka, Mociesze i Rutkowskie Duze
oraz rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Jaswilach”.

Konto 226-1 wykazywato w ciagu roku obroty:

- po stronie Wn — 0,00 zl,

- po stronie Ma — 106.655,00 zt (przypis zwrotu pod VAT za bud urzqdzerr wodno-
kanalizacyjnych pod datg 03.01.2020 r. /rata za rok 2020/- Wn 221-1- Ma 226-1),

przy saldzie Wn na b.o —213.310,00 zt

Z tresci protokotu z poprzedniej kontroli wynika, ze zwrécono sie do Skarbnika z pytaniem:
»-Na jakiej podstawie jest odzyskiwany podatek VAT od zrealizowanej inwestycji”? W
wyjasnieniu Skarbnik przedstawita: Gmina Jaswily w roku 2011 zrealizowala inwestycje pn.
» Budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach Bobréwka, Mociesze i Rutkowskie Duze oraz
rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Jaswitach”. Inwestycja zostala zakoviczona w grudniu 2011
roku. Na realizacje inwestycji Gmina uzyskata dofinansowanie w ramach PROW na lata 2007-
2013. Gmina jest czynnym podatnikiem podatku od towarow i ustug. Nie ubiegata sie ona o
zwrot podatku naliczonego ze zrealizowanej inwestycji, poniewaz byt on wydatkiem
niekwalifikowanym, gdyz zadanie zostato przekazane do uzytkowania Spdtce Wodociggi
Podlaskie w zamian za oplate eksploatacyjng. Na potwierdzenie tego Gmina w dniu 11
pazdziernika 2012 roku wystgpita do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej.

W dniu 18 styczna 2013 roku wplynela interpretacja indywidualna, kidra zawiera wyjasnienie,
iz Gmina ma prawo do zwrotu podatku naliczonego zwigzanego z budowq i modernizacjg
infrastruktury gminnej. Na podstawie interpretacji od roku 2013 Gmina odzyskuje podatek VAT
od zrealizowanej inwestycji. Interpretacja zawiera réwniez wyjasnienie, ze zgodnie z art. 91
ust. 2 ustawy o z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zwrot podatku VAT

dotyczqcego nieruchomosci nastepuje w ciggu kolejnych 10 lat. Lgczna kwota podatku do
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odliczenia wynosi 1.066.554,15 zt, z czego 1/10 to kwota rat w takiej samej wysokosci tj. 106.655
zt. Saldo konta 226-1 na koniec 31.12.2016 r. w wysokosci 533.275,00 zf wykazuje pozostate
do odzyskania raty naleznosci z tytulu zrealizowanej inwestycji wykazywane w sprawozdaniu
Rb-N.

Ustalono, ze saldo Wn konta 226-1 w wysokosci 106.655,00 zt stanowi ostatnig rat¢ platng w
2021 r.

Prawidlowo w ewidencji ksiegowej nalezato dokonac pod data 31 grudnia 2020 r. przeniesienia
naleznosci w wysokosci ,raty naleznej w nastepnym roku” (106.655,00 zt — raty ptatnej w
2021) — zapis: Wn 221-1 Ma 226-1 oraz Wn 840 Ma 720 przeksiggowanie przychodow
przyszlych okreséw w wysokosci raty dlugoterminowych naleznosci budzetowych naleznej za
dany rok do naleznosci krotkoterminowych do przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych -
zgodnie z opisem do konta 226 w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 .

W zwiazku z powyzszym na koncie 221 nalezato wykaza¢ kwote 106.655,00 zl ; kwota ta nie

zostala tez wykazana w jednostkowym sprawozdaniu w Rb-27s urzedu za 2020 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze na koncie 226-1 na koniec roku 2020 saldo z tego tytulu nie

powinno wystepowac.

- 306.461.67 zt — konto 226-2 Rozl. z tyt. opt. za zajecie pasa drogowego- PEG Dystrybucja
S.A Oddziat Biatystok, IdealLAN sp zo.0o, BORTECH, Orange.

Konto 226-2 wykazywato:

- saldo b.o po stronie Wn — 163.438,00 zi,

- roczne obroty strony Wn— 147.201,60 zt -przypis naleznosci budzetowych/optaty roczne na
podstawie wydanych w 2020 decyzji (na okres 20 lat/40 lat); Wn 226-2 Ma 840,

- roczne obroty strony Ma —4.177,93 zt (naleznosci za zajecie pasa drogowego /pod data
03.01.2020 r./ -na te kwote przypadajg naleznosci /oplaty roczne/ do zaptaty w 2020 r. z
decyzji wydanych przed 2020 r. ); zapis: Wn 221-9 Ma 226-2,

- saldo bz po stronie Wn —306.461,67 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w decyzjach ustalajacych optate za zajecie pasa drogowego
wskazywano: kwote oplaty rocznej, termin ptatnosci- do 15 stycznia kazdego nastgpnego roku,

okres na jak dtugo powierzchnia pasa drogowego zostanie zajgta — wskazano w decyzjach 20
lat lub 40 lat.
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W zwigzku z tym, w zapiséw w ksiegowosci dokonywano jak powyzej (przypis naleznosci wg
decyzji: Wn 226-2 Ma 840 /kwota optaty rocznej pomnozona przez ilo$¢ lat/, oplata roczna
przypadajgca do zaplaty w danym roku: Wn 221-9 Ma 226-2 — zapis ksiggowy w styczniu
danego roku).

Nalezy wskaza¢, ze to oplata roczna za zajecie pasa drogowego na dany rok stanowi nalezno$é
gminy. Oplaty roczne za lata kolejne nie powinny wiec byé ujmowane na koncie 226, a na

poczatku kazdego roku nalezno$¢ danego roku powinny byé przypisywane na koncie 221.

Na koncie 226-2 na koniec roku 2020 saldo nie powinno wystepowag.

W zwigzku z powyzszym konto 226 na koniec roku 2020 nie powinno wykazywa¢ zadnego
salda (zamiast salda Wn 413.116,67 zt).

Obroty konta 226 z ewidencji ksiegowej /wydruk z datg 19.04.2021/ oraz przyktadowe

decyzje wydane w 2020 r. ustalajace oplaty roczne za zajecie pasa drogowego stanowia

zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

D) 240 ,,Pozostale rozrachunki” wykazuje saldo po stronie Ma 35. 792,30 zt (= saldo Wn
konta 139), w tym:

- 358,10 zI- kapitalizacja odsetek bankowych (konto 240-2 ...prowizja BS); prowizja dla
banku ptacona jest z konta podstawowego.

W 2020 r. z tytutu prowadzenia rachunku depozytow poniesiono koszty w wysokosci 130,00
z1, za$ odsetki naliczono w kwocie 84,47 zt [w zwigzku z tym, iz koszty przewyzszaja naliczone
odsetki, to odsetki nalezatoby uja¢ na dochody odprowadzonel]. _

- 35.434,20 zl - zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (kwoty wniesione przez
wykonawcow robot).

Wykaz zobowiazan z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw przedstawia

ponizsza tabela:
Nazwa Nazwa zadania Kwota Data zwrotu
kontrahenta zabezpieczenia | zabezpieczenia
IRON GREEN Montaz kolektoréw stonecznych | 26.700,00 13.04.2022r.
w gminie Jaswity




44

F.UH MAG-BUD | Przebudowa sal klubowych w | 2.348,12 07.06.2023r.
Jaswitach i Dolistowie Starym

Zaktad Przebudowa budynku po bylej | 6.367,84 30.06.2024r.

Ogélnobudowlany | szkole ze =zmiang sposobu

Tadeusz uzytkowania na potrzeby swietlicy

Niedziejko wiejskiej

Kwoty zabezpieczen wniesionych przez wykonawcéw robot i wadidéw wplaconych przez

uczestnikow przetargdéw zwracane byly z oprocentowaniem z tytutu lokowania tych srodkow.

Rachunek bankowy prowadzony do konta 139 (na ktérych przechowywano wadia,

zabezpieczenia wniesione przez wykonawcow robét) byl oprocentowany.

E) 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”- konto to w okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowato w jednostce.
Z ustalen kontroli nie wynika, aby w jednostce wystapity naleznosci watpliwe wymienione w

art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co do ktdrych nalezatoby dokonaé odpisu.

Do kont rozrachunkowych jednostka prowadzi ewidencje analityczng wg kontrahentow.

3.3.3. W wyniku kontroli sald pozostatych kont rozrachunkowych wynikajacych z ewidencji

ksiggowej Urzedu ustalono, ze:

a) 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkdéw europejskich” —
saldo 0,- z1;

b) 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — saldo Ma 5.914,30 ,- zl, na saldo ztozylo si¢:

- 225-1 naliczenie podatku dochodowego z tytulu korekty (przekroczenie rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2020 roku
przez M. Jarosza) - 8,00 zl,

- 225-3 naliczenie podatku VAT za XI1.2020 r. z dochodéw (np. najmu lokali)- 5.873,83 zi,

- 225-8 naliczenie podatku VAT za XI1.2020 r. z wydatkow (np. zwrot wydatku za media —
refaktury) - 32,47 zi.

Salda kont: 225-3 i 225-8 zdublowane zostaly z danymi salda Ma konta 224 z ewidencji

budzetu.

te
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W zestawieniu obrotéw i sald kont otwartych ksiegi gtownej Urzedu za 2020 r. konto 225
podzielono na konta:

- 225-1 Rozrachunki z budzetami — PIT-4 - saldo Ma 8,00 zt,

- 225-2 Rozrachunki z budzetami —rachunki — saldo 0,- zt,

- 225-3 Rozrachunki z budzetami VAT dochody [np. z najmu] — saldo Ma 5.873,83 zl,

- 225-8 Rozrachunki z budzetami VAT wydatki [np. zwrot wydatku za media — refaktury] — saldo
Ma 32,47 z1,

Ustalono, ze zobowigzanie z tytutu podatku VAT wedtug deklaracji VAT -7 za grudzien 2020
Urzgdu Gminy wynosito 5.906,30 zt ; optacono 21 stycznia 2021 .
Podatek VAT rozliczany jest metoda ,,netto”.

W ewidencji Urzedu podatek VAT dochodowy ksiegowany jest w nastepujacy sposob:
Faktura VAT

221 (210,00) 760 netto (klasyfikacja ,,P”)
221 (48,30) 225-3 VAT

Opfata faktury

130-1 (210,00) 221 netto (klasyfikacja ,,.S™)
130-3 (48,30) 221 VAT

Przelew podatku VAT

130-3 (-48,30) 225-3

Zaokraglenie podatku VAT do pelnych zlotvch

130-1 (0,30) 720 (klasyfikacja ,,J”")
W ewidencji Urzedu podatek VAT wydatkowy ksiegowany jest w nastepujgcy sposob:
Faktura VAT

401 (210,00) 201 K-10 netto (klasyfikacja ,,K)
201 K-10 (210,00) 130-2 netto (klasyfikacja ,,W™)
Refaktura VAT

201 K-25 (210,00) 401 netto

201 K-25 (48,30) 225-8 VAT

Opfata refaktury

130-2 (-210,00) 130-2 netto (klasyfikacja ,,R”)
130-4 (-48,30) 1304 VAT

K
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130-2 (210,00) 201 K-25 netto
130-4 (48,30) 201 K-25 VAT.

Ustalono, ze ewidencja operacji zwigzanych z centralnym rozliczeniem podatku VAT
stosowana przez jednostke obarczona jest bledem polegajacym na bezpodstawnym
angazowaniu do tych operacji konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w ewidencji Urzedu
Gminy. Wynikato to ze zbednego ujmowania operacji optacenia przez kontrahenta faktury
wystawionej przez gmine w czesci dotyczacej VAT dodatkowym zapisem Wn 130 — Ma 221
,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” (bedacym powieleniem zapisu Wn 133
,,Rachunek budzetu” — Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji budzetu), a nastgpnie
operacji zaplaty podatku VAT wynikajacego z deklaracji VAT-7 gminy do urzedu skarbowego
zapisem ujemnym Wn 130 Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami” (jako powielenie zapisu Wn
224 — Ma 133 w ewidencji budzetu). Nalezy wskaza¢, iz wedlug zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont...., konto 130 moze stuzy¢ m.in. do ewidencji dochodéw i
wydatkoéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Przedstawione operacje na rachunku budzetu — przy przyjetej w jednostce
metodzie ewidencji — korespondowaly z kontem 224 a wigc nie stanowily operacji na
dochodach lub wydatkach, co czyni bezprzedmiotowym powielanie ich na koncie 130 w

ewidencji Urzedu.

c) 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” — salda po stronie Wn 229,12 zI - nadplata
sktadek FUS z tytutu korekty wynagrodzenia dot. M. Jarosza (przekroczenie rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2020 roku)
oraz po stronie Ma 21.865,35 zi, w tym:

- naliczone skiadki zakladu pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok -
21.856,91zt ;

- naliczenie sktadki zdrowotnej z tytutu korekty wynagrodzenia M. Jarosza (przekroczenie
rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
2020 roku) - 8,44 zl;

d) 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” - saldo Ma w kwocie 113.848,13 zl, w tym:
161.223,60 zt, w tym:

- naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. - 113.770,83 zl,

on
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- korekta wynagrodzenia M. Jarosza (przekroczenie rocznego ograniczenia podstawy

wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2020 roku)- 77,30 z1,

¢) 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” —0,00 ,- zl; na tym koncie ksieguje sie
rozliczenia z tytutu naleznosci od pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS oraz

delegacji.

W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidtowo$¢ ujecia zobowigzan na
dzief 31 grudnia 2020 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S (korekta z data 17.02.2021
r.). W sprawozdaniu wykazano sume zobowiazan w wysokosci 200.033,62 z} (zobowiazania
wymagalne 0,-zf - wykazane prawidlowo, co ustalono na podstawie sporzgdzonej przez K. Tur
specyfikacji do konta 201). Wg zestawienia obrotow i sald kont otwartych w ksigdze gléwnej
urzedu za 2020 r. konta rozrachunkowe wykazywaty nastepujace zobowigzania:
- 201 -64.312,14 zt (zobowiazania wobec kontrahentow, szczegétowy opis przy koncie 201),
- 225 -5.914,30 .- zt ( w tym: zobowiazanie z deklaracji VAT-7 Urzedu za grudzien 2020 w
kwocie 5.906,30 zt /kwota podlegajaca wptacie do urzgdu skarbowego; wptacono do urzedu
skarbowego w dniu 21.01.2021 r./ oraz zobowigzanie wobec urzedu skarbowego - naliczenie
podatku dochodowego z tytulu korekty /przekroczenie rocznego ograniczenia podstawy

wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2020 roku/ - 8,00 z}; wplacono
19.02.2021 r.,

- 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” — saldo
0,- zt;

-229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - saldo Ma w kwocie 21.865,35 zt (o czym
mowa powyzej) ,

-231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” - saldo Ma 113.848,13 zt,

- 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — saldo Ma 0,- zl,

co daje tacznie 205.939,92 zt ; (205.939,92 zt odjaé 5.906,30 zt podatek VAT /konta: 225- 3
/5.873,83 zV/ 1 225-8 /32,47 zl/ stanowi kwote zobowiazan w wysokosci 200.033,62 zl.
(zobowigzania wynikajace z kont: 201, 225-1 /8z1/ 229 i 231).

Z powyzszego wynika, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S urzedu za 2020 r. (korekta
z dnia 17.02.2021) prawidlowo nie wykazano zobowiazania wobec urzedu skarbowego na
kwote 5.906,30 zi.
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Kwota zobowigzan wynikajaca ze sprawozdania zgodna jest z ewidencja ksiegowa 200.033,62

zt.

W bilansie Urzedu sporzgdzonym na 31 grudnia 2020 r. (z data 23.03.2021 r.) zobowigzania
krétkoterminowe (poz. D.II po stronie pasywow) wykazano 250.078,49 zt, w tym:

- 64.312,14 zt zobowigzania z tyt. dostaw i ushug (poz. D.II.1) wynikajace z salda Ma 201,

- 5.914,30 zt zobowigzania wobec budzetow (poz. D.I1.2) wynikajace z salda Ma 225,
-21.865,35 zt zobowigzania z tyt. ubezp. spteczn. i innych $wiadczen (poz. D.I1.3) wynikajace
z salda Ma 229,

- 113. 848,13 zt zobowigzania z tyt. wynagrodzen (poz. D.11.4) wynikajace z salda Ma 231.

Do kontroli okazano wtasne Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. (korekta z
17.02.2021 r.), w ktérym wykazano:

—w wierszu N.3 gotéwka i depozyty—kwote 2.672.485,50 zt ( w tym wiersz N.3.2 depozyty na
zadanie), zamiast 2.665.933,70 z! (tj. 0 6.551,80 zt mniej — saldo Ma konta 224-7 rozliczenia
VAT /zobowiazanie do zaptacenia w styczniu 2021 r./). I tak:

stan Srodkéw na rachunku budzetu 2.930.356,01 zt (konto 133) minus subwencja na 2021 r.
259.463,00 zl plus powigkszona o kwote 144,08 =zt udzialy w podatkach od urzedow
skarbowych (saldo Wn 224-1 w budzecie; saldo to wynika z rozliczen z urzedami skarbowymi;
wplyw w [. 2021. — 250,00 zt i1 Ministerstwa Finanséw (46.962,00 zt — saldo Wn 224-2 w
budzecie) — za 2020 r. /wplyw w styczniu 2021/ minus dotacje do zwrotu dla PUW—48.694,36
zt (saldo Ma 224-13 w budzecie ) plus 0,44 zt (saldo Wn konta 222-2) plus 3.180,33 zt (saldo
Wn 223-2) minus 6.551,80 zt (saldo Ma konta 224-7);

- w wierszu naleznos$ci wymagalne (N.4) wykazano prawidtowo kwote 87.096,27 zt (w tym:
w wierszu N.4.1 z tytulu dostaw towarow i ustug —0,- zt i w wierszu N. 4.2 pozostate —87.096,27
zb);

- w wierszu pozostate naleznosci (N.5) wykazano kwotg 423.460,68 zt (w tym: w wierszu N.5.1
z tytutu dostaw towardw i ustug —9.570,76 - zt, w wierszu N. 5.2 z tyt. podatkéw oraz sktadek
na ubezp. spotecznel107.164,00 .- zt, w wierszu N.5.3 z tyt. innych niz wymienione powyzej —
306.725,92 zi.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Skarbnika i Wojta.

(@
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W dniu podpisania protokotu kontroli (14 lipca 2021 r.) okazano korekte Nr 2 wiasnego
sprawozdania Rb-N sporzadzonego przez Urzad Gminy za 2020 r. (z data 30 czerwca 2021 r.),
w ktorym dokonano korekty kwoty w wierszu N.3 gotowka i depozyty — wykazano
2.665.933,70 zl.

Korekta Nr 2 wlasnego sprawozdania Rb-N sporzadzonego przez Urzad Gminy za 2020 r. (z

datg 30 czerwca 2021 r.) stanowi zatacznik Nr 25 do protokotu kontroli.

3.4. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych i rozrachunkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze stan srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych wynikajacy
z ewidencji ksiggowej prowadzonej na poszczegdlnych kontach na 31 grudnia 2020 r. zgodny jest

z potwierdzeniem salda, ktére zostalo przekazane badanej jednostce przez bank prowadzacy
obstuge bankowa.

W dniu 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy, o czym byta juz mowa w pkt
Gospodarka pieni¢zna niniejszego protokotu kontroli. W wyniku jej rozliczenia ustalono, ze stan
gotowki w kasie byt zerowy i zgodny z saldem wynikajacym z konta 101 ,, Kasa” wg stanu na 31
grudnia 2020 r.

Inwentaryzacje drukéw Scislego zarachowania (czekow gotowkowych,  kwitariuszy
przychodowych, bloczkow optaty targowej, zezwolenia na wykonanie publicznego transportu
zbiorowego, zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b) zostata
przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2020 r. Stan drukéw byt zgodny ze stanem wskazanym w

ksiggach drukow scistego zarachowania.

Naleznosci, co do ktérych nalezato dokonaé inwentaryzacji rozrachunkéw droga potwierdzenia
sald— art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, wystapily na kwote 6.314,00 zi, tj. 4100 zt
od Wodociagow Podlaskich — ustalono, ze Wodociagi odestaly do UG niewtasciwy odcinek
potwierdzenia salda, zamiast odcinak B przestany zostat odcinek A (potwierdzenie salda
wyslane zostalo przez Urzad 11.01.2021; niewtasciwy odcinek wplyngt do UG 21.01.2021)
oraz 2.214,00 zt od Orange — potwierdzenie salda nie zostato przestane do Urzedu Gminy

(Jednostka wystata potwierdzenie salda 11.01.2021)

Konta rozrachunkowe zostaly zweryfikowane na koniec roku (na te okoliczno$¢ sporzadzono

protokoly weryfikacji sald).

©
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3.5. Kredyty i pozyczki.

3.5.1. Do prowadzenia ewidencji kredytow bankowych zaciaganych na finansowanie budzetu
przeznaczone zostalo konto 134 ,Kredyty bankowe”. Ewidencja szczegétowa do konta 134
prowadzona byla wedlug poszczegolnych umoéw na kontach analitycznych zaktadanych
odrebnie dla kazdego zobowiagzania (umowy kredytowej). W 2020 r. w ramach konta 134
,.Kredyty bankowe” funkcjonowaty kont analitycznych: 134-9, 134-10, 134-11, 134-13, 134-
14, 134-15, 134-18.

Na dzien 01.01.2020 r. jak i na dzien 31.12.2020 r. Gmina Jaswily nie posiadata zobowigzan z
tytutu pozyczek.

Zobowigzanie finansowe gminy na poczatku 2020 r. z tytulu kredytéw wynosity kwote
5.864.829,00 zt.

W trakcie roku budzetowego 2020 obroty na koncie 134 przedstawialy sie nastgpujaco:
obroty Ma konta 134 oznaczajace zwiekszenie zobowigzan z tytutu kredytéw (zaciaggniecie
kredytu) wynosity 0,00 zt i obroty Wn oznaczajace zmniejszenie kwoty kredytow (splaty rat
kapitatowych) wynosity 772.299,00 zt.

Zestawienie obrotow i sald konta 134 na 31.12.2020 .

KONTO Saldo na 01.01.2020 r. Obroty Saldo na 31.12.2020 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma

134-9 625.000,00| 250.000,00 375.000,00
134-10 58.772,00| 58.772,00 0,00
134-11 195.057,00)  97.527,00 97.530,00
134-13 1.260.000,00| 120.000,00 1.140.000,00
134-14 1.870.000,00| 170.000,00 1.700.000,00
134-15 132.000,00 12.000,00 120.000,00
134-18 1.724.000,00|  64.000,00 1.660.000,00
OGOLEM 5.864.829,00| 772.299,00 5.092.530,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2020 r. Gmina nie zaciagneta kredytow.

3.5.2. Na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania Gminy z tytutu kredytow wynosity lacznie

5.092.530,00 zi, w tym: % "
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- umowa nr 12/2009 z dnia 26 czerwca 2012 r. (z BGK) w kwocie 2.500.000,00 zt z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Splate zaplanowano do 31
grudnia 2021 r. W roku 2020 r. do sptaty przypadato tacznie 250.000 zt. W 2020 r. raty kredytu
splacono zgodnie z harmonogramem sptat (250.000 zl). Na koniec roku 2020 do sptaty
pozostato 375.000 zt. Na rok 2021 r. przypada do splaty 375.000 zi: konto 134-9,

- umowa nr 2600127-33-2012 z dnia 12 listopada 2012 r. zawarta z Bankiem Spotdzielczym
z siedzibg w Morfikach w kwocie 470.260,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Splate zaplanowano do 31 grudnia 2020 r. W roku 2020 r.
do splaty przypadato Iacznie 58.772,00 zt (sptacono zgodnie z harmonogramem sptat); kredyt
sptacony zostat w catosci. Na koniec roku 2020 saldo 0,00 zt; konto 134-9,

- umowa nr 2600127-29-2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r. zawarta z Bankiem Spétdzielczym
z siedzibg w Monkach w kwocie 682.692,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Splate zaplanowano do 31 grudnia 2021 r. W roku 2020 .
do splaty przypadalo tacznie 97.527,00 ,00 zt (sptacono zgodnie z harmonogramem sptat); Na
koniec roku 2020 saldo 97.530,00 zt. Na rok 2021 r. przypada do splaty 97.530.00 z}: konto
134-11,

- umowa nr 2600127-17-2017 z dnia 26 wrzes$nia 2017 r. zawarta z Bankiem Spoétdzielczym
z siedzibg w Monkach w kwocie 1.464.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu
budzetu Gminy. Splate kredytu zaplanowano do 31 grudnia 2027 r. W roku 2020 r. do splaty
przypadato tacznie 120.000,00 zt (sptacono zgodnie z harmonogramem sptat); Na koniec roku

2020 saldo 1.140.000,00 zt. Na rok 2021 r. przypada do splaty 120.000.00 zt: konto 134-13,

- umowa nr 2600127-210 —JST-18 z dnia 27 listopada 2018 r. zawarta z Bankiem
Spotdzielczym z siedzibg w Monkach w kwocie 2.040.000,00 zt z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciggnigtych kredytow. Splate kredytu zaplanowano do 31 grudnia 2030 r. W roku
2020 r. do sptaty przypadato tacznie 170.000,00 zt (sptacono zgodnie z harmonogramem splat);
Na koniec roku 2020 saldo 1.700.000,00 zi. Na rok 2021 r. przypada do sptaty 170.000.00 zi:

konto 134-14,

- umowa nr 2600127-230 —JST-18 z dnia 19 grudnia 2018 r.  zawarta z Bankiem
Spoldzielczym z siedzibg w Monkach w kwocie 144.000,00 zt z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciggnigtych kredytow. Sptate kredytu zaplanowano do 31 grudnia 2030 r. W roku
2020 r. do sptaty przypadalo tacznie 12.000,00 z} (sptacono zgodnie z harmonogramem sptat);

O
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Na koniec roku 2020 saldo 120.000,00 zt. Na rok 2021 r. przypada do sptaty 12.000.00 zi:

konto 134-15,

- umowa nr 2600127-124 —JST-19 z dnia 04 pazdziernika 2019 r. zawarta z Bankiem
Spoldzielczym z siedzibg w Monkach w kwocie 1.724.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytui sptate wezesniej zaciggnietych kredytow. Sptate kredytu zaplanowano
do 31 grudnia 2030 r. W roku 2020 r. do sptaty przypadato tacznie 64.000,00 zt (sptacono
zgodnie z harmonogramem sptat); Na koniec roku 2020 saldo 1.660.000,00 zt. Na rok 2021 r.
przypada do splaty 64.000.00 z}: konto 134-18,

Odsetki byly ptacone w rozdziale 75702 w par. 8110 i ksiegowane Wn 751 ,,Koszty finansowe”
Ma 130-2 (lacznie odsetki wynosity 91.307,54 z1, na plan 141.000 zt)

3.5.3. Lacznie splaty rat kredytow na 2021 r. przypada kwota 838.530,00 zt, co zostato
prawidtowo ujete w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31.12.2020 r. (26 kwietnia 2021 r.)

w poz. L. 1.1 zobowigzania krotkoterminowe do 12 m-cy.

3.5.4 Badania prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 z dnia 19 lutego 2021
r. Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z
planéw dochodéw i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow oraz danymi ewidencji ksiegowej

stwierdzajac, ze:

a) w kolumnie ,,Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaty
budzetowej (po zmianach) w wysokosci 25.380.806,50 zt (dochody), 25.277.433,37 zi
(wydatki), 103.373,13 zt (deficyt), 668.925,87 zt (przychody), 772.299,00 zt (rozchody).

b) w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano:

- kwote osiggnietych dochodow (23.918.002,56 zt) zgodna z kwotg wykazang w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 r.,

- kwotg dokonanych wydatkéw (21.357.323,65 zt) zgodng z kwotg wykazang w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.,

N
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- nadwyzka za 2020 r. w wysokosci 2.560.678,91 zl, jako r6znice migdzy osiagnietymi
dochodami budzetu wykazanymi w zbiorczym w rocznym sprawozdaniu Rb-27S, a
dokonanymi wydatkami budzetu wykazanymi w zbiorczym w rocznym sprawozdaniu Rb-28S.
Na koniec roku 2020 r. konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazuje saldo Ma w
wysokosci 2.560.678,91 zi,

- przychody ogétem wykazano w wysokosci 878.925,87 zt, w tym niewykorzystane
srodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych —
128.627,02 zt i wolne $rodki —750.298.85 zl.

W wyjasnieniu Skarbnik przedstawita: Na kwote 128.627,02 =zt wykazang w pozycji
D.13a - niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
Sfinansach publicznych sprawozdania Rb-NDS za 2020 r. skladajq sie nastepujgce kwoty:
3.086,26 zt — rozliczenie wplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow
nimi finansowanych,
12.166,18 zt — rozliczenie wplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw
przeznaczonych na realizacje tego zadania,
113.374,58 zt — rozliczenie wydatkow na realizacje programéw z udziatem srodkéw unijnych,
wtym:
- projekt GOPS ,, Aktywizacja spoteczno — zawodowa” — 6.111,21 zi,
- projekt SP Dolistowo ,, Nauka jest praktyczna” - 58.770,86 =1,
- projekt SP Jaswity ,, Kompetencje cyfrowe drogq do sukcesu” - 48.492,51 zi

Wyjasnienie przez Skarbnika kwoty 128.627,02 zt stanowi zalacznik Nr 7 do protokotu

kontroli.

W pozycji D.13 nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - wykazano prawidlowo
0,00 zt

- rozchody ogétem wykazano w kwocie 772.299 zt (co wynika z obrotow strony Wn
konta 134).

W sprawozdaniu w czesci E ,,Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o

finansowych publicznych” wykazano po stronie wykonania i planu 0,- zt;

W celu sprawdzenia prawidtowosci wykazanych w poz. D15 sprawozdania Rb-NDS za

2020 r. wolnych srodkéw na dzien 31.12.2020 r. kontrolujacy dokonal nastepujacego

7z
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wyliczenia (wykorzystujac wielkosci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu obrotéw i sald

budzetu (organu) za okres od 01.01.2020 do 31.12.2020 r.):

- stan srodkow pienigznych budzetu na 1 stycznia (saldo Wn konta 133) 1.161.166,78

zt

*+ plus naleznoéci od budzetéw na 1 stycznia 2020 r.

(saldo Wn konta 224 w zakresie naleznosci od budzetdow) 37.961,73 zi
+ plus pozostate naleznosci i rozliczenia na 1 stycznia 2020 r.

(saldo Wn konta 240; rozliczenie podatku VAT)
1.423,17 z
[saldo Wn konta 240 nie powinno byé uwzglednione do ustalenia wolnych $rodkéw: saldo

konta 240 nie obrazowalo stanu $rodkéw pieni¢znych budzetu ]
+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2020 r. z tytutu
dochodéw budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe,
lecz nieprzekazane do konca roku na rachunek budzetu
(saldo Wn konta 222) 24448 7zt
+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2020 r. z tytutu $rodkow
budzetowych przekazanych gminnym jednostkom budzetowym
na realizacj¢ wydatkéw budzetowych nie wydatkowanych do korica 2019 r.

(saldo Wn konta 223) 12.960,06 z1

Razem aktywa: 1.213.756,22 z1
[1.213.756,22 zt - 1.423,17 z1 /saldo Wn 240/ = 1.212.333,05 7]

- minus srodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa z tytutu

niewykorzystanych dotacji budzetowych oraz zrealizowanych

dochod6éw budzetu paristwa nieprzekazanych do korca 2019 .

(saldo Ma konto 224 w zakresie naleznosci od budzetow) 67.002,35 zt
/w tym: dotacja do PUW i podatek VAT/

0 o 7
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- minus saldo Ma konta 240 0zt
- minus srodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2019 r.

subwencji o$wiatowe] na styczen 2020 r. (saldo Ma konta 909) 267.828.00
zt

Razem pasywa: 334.830,35 z1

Z powyzszego wynika, ze do wyliczenia wolnych $rodkow blednie uwzgledniono saldo Wn
konta 240 rozliczenie podatku VAT w wysokosci 1.423,17 zk. W sprawozdaniu Rb-NDS za
2020 r. suma pozycji D.13a i D.15 wynosita 878.925.87 zt (1.213.756,22 zi- 334.830,35

zt ) w pozycji D.1 Przychody ogétem. Na sume¢ 878.925,87 zt wykazang w sprawozdaniu Rb-
NDS zlozyty si¢ pozycje: D.15 wolne srodki -750.298,85 zt i w poz. D.13a niewykorzystane
srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych -

128.627,02 z1.

Prawidlowo suma wskazanych pozycji powinna wynosi¢ 877.502,70 zi, w tym wolne srodki
748.875.68 z1.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wykazanych w poz. D15 sprawozdania Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021.r wolnych $rodkéw na dzien 31.03.2021 r.
kontrolujacy dokonat nastgpujacego wyliczenia (wykorzystujgc wielkosci bilansu zamkniecia
wykazane w zestawieniu obrotéw i sald budzetu (organu) za okres od 01.01.2020 do 31.12.2020
r.):
- stan $rodkéw pienieznych budzetu na 31 grudnia 2020 r. (saldo Wn konta 133)
2.930.356,01 zt

+ plus naleznosci od budzetéw na 31 grudnia 2020 r. 47.212,00 zt

(saldo Wn konta 224 w zakresie naleznosci od budzetéw wynosi 47.106,08 zt; r6znica 105,92
zt ,,nadplaty” wynikajace z rozliczen z urzedami skarbowymi; w rzeczywistosci kwota 105,92
zl zostata uregulowana w latach poprzednich przez UG, szerzej mowa byla przy opisie konta

224 w ewidencji budzetu w rozdz. II protokotu kontroli )
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+ plus naleznosci budzetu na 31 grudnia 2020 r. z tytulu dochodéw budzetowych
zrealizowanych przez jednostki budzetowe, lecz nieprzekazane do konca roku na rachunek

budzetu
(saldo Wn konta 222) 0,44 zt

+ plus naleznosci budzetu na 31 grudnia 2020 r. z tytutu srodkéw budzetowych przekazanych
gminnym jednostkom budzetowym na realizacje wydatkow budzetowych nie wydatkowanych
do konca 2020 r.

(saldo Wn konta 223) 3.180.33 zt

Razem aktywa: 2.980.748,78 z1
- minus srodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji

budzetowych oraz zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa nieprzekazanych do konca

2020r. (saldo Ma konto 224 w zakresie naleznosci od budzetéw) 55.246,16
zl //w tym: dotacja do PUW /48.694,36 z1/ i podatek VAT/6.551,80 zt//
- minus saldo Ma konta 240 0zt

- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2019 r.

subwencji oSwiatowej na styczen 2021 r. (saldo Ma konta 909) 259.463.00

zt

Razem pasywa: 314.709,16 zt

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 r. suma pozycji
D.13ai D.15 wynosita 2.667.305.78 zl. Na sume 2.667.305,78 zI wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS zlozyly si¢ pozycje: D.15 wolne srodki -1.708.003,86 zt i w poz. D.13a

niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych — 959.301,92 z1.

Prawidlowo suma wskazanych pozycji powinna wynosié 2.666.039.62 zt, w tym wolne $rodki
1.706.737.,70 zi.

Z ustalen wynika, ze do wyliczenia wolnych srodkéw btednie ujeto:
- saldo Wn 224-1 rozl. doch. i udz. z US — 144,08 z} (persaldo); prawidlowo nalezalo wykazaé
250 z1; réznica 105,92 ztl;

- saldo Wn 240 Rozliczenie VAT — 1.372,08 z1 (to nie sg srodki pieniezne).
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(1.372,08 zt minus 105,92 zt = 1.266.16 z1).

W dniu podpisania protokotu kontroli (14 lipca 2021 r.) Skarbnik wniosta uwage co do
wyliczenia kwoty wolnych srodkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS za 2020 r.
i Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 r. — uwaga wniesiona przez

Skarbnika stanowi zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli.

3.6. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Budzet Gminy Jaswily na 2020 rok zostal uchwalony Uchwata Nr X/71/19 Rady Gminy
Jaswily z dnia 18 grudnia 2019 roku przewidywat plan dochodow w wysokosci 20.463.046,74
z} oraz plan wydatkéw w wysoksoci 20.295.567,74 zt.

Nadwyzke budzetu w wysokosci 167.479 zl, planowano przeznaczy¢ na splate wczesnej
zaciagnigtych kredytow.

Przychody budzetu Gminy zaplanowano w wysokosci 604.820 zt (kredyty — 500.000 zi,
przychody wynikajace z rozliczenia $rodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i doatacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw —

104.820,00 zl), rozchody zas w wysokosci 772.299,00 zt (sptaty rat kredytow).

Rada Gminy w § 11 omawianej uchwaty zawarta ponadto upowaznienie dla Wojta m.in. do:
- zaciggania kredytow i pozyczek na:
a) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej -wkwocie  378.272,25 zi;
b) splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow -wkwocie  500.000 zt;
- zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Przyjety uchwata Rada Gminy Jaswily budzet na 2020 rok byt zmieniany w ciggu roku

uchwalami Rady Gminy i zarzadzeniem Wojta.

Budzet po dokonaniu zmian wynosit:
- plan dochodéw ogoétem — 25.380.806,50 zt, w tym majatkowe — 2.499.309,19 z1,
- plan wydatkoéw ogotem — 25.277.433,37 z1, w tym majgtkowe — 2.622.375,67 z1.

\/\\O
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Zrealizowano dochody w wysokosci 23.918.002,56 zt, tj. 94,20 % planu oraz wydatki w
kwocie 21.357.323,65 zl, tj. 84,50 % planu. Wykonanie budzetu za 2020 r. zamknelo sig
nadwyzka w wysokosci 2.560.678,91 zi.

Plan przychod6éw po zmianach wynosit 668.925,87 .- zi, wykonanie wysokosci 878.925,87
zt (przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych , o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych 128.627,02 zt oraz wolne srodki 750.298,85 z})
Rozchody wykonano w wysokosci 772.299,00 zi, na plan 772.299 zt.

3.6.1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z (z datg 18.02.2021 r.)
Gmina Jaswity posiadata zadtuzenie na tgczna kwote 5.092.530,00 zt. Na zadtuzenie sktadaty
si¢ zobowigzania finansowe z tytutu kredytu sktadajace sie saldo Ma konta 134 (5.092.530,00
zl) w ewidencji budzetu. Cato$¢ zobowigzan wykazano jako dtugoterminowe. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

Sprawozdanie zostalo podpisane przez Wéjta i Skarbnika z data 26.01.2021 r.

Urzad Gminy Jaswily sporzadzit jednostkowe sprawozdanie Rb-Z za 2020 r. w ktorym

wykazano identyczne dane co w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z.

Urzad Gminy sporzadzil sprawozdanie Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie
zobowiazah wg tytulow dluznych wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r., ktére zostalo
podpisane przez Wojta i Skarbnika (z datg 18.02.2021 r. ), w ktorym wykazano kwote
zobowigzan ogoétem 5.092.530,00 zt (kredyty).

3.6.2 . Rzetelnos¢ rozchodow z tytutu kredytow i pozyczek w WPF.
W aktualnej na dzien kontroli uchwaty Nr XVIII/116/21 Rady Gminy Jaswity z dnia 23 marca

2021 r. wsprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswity na lata 2021-2024
wraz z prognoza dtugu i splat zobowigzan na lata 2021-2030, przyjeto w zakresie sptaty rat
kapitalowych kredytow i pozyczek na lata 2021-2030 (wynikajgce wylgcznie z tytutu
zobowiazan juz zaciggnietych; kol.10.6) nastepujace wartoscei, i tak:

- 2021 rok —838.530 zt,

- 2022 rok — 2025 rok — 508.000 zi,

- 2026 rok —528.000 zt,

- 2027 rok — 548.000 zt,

- 2028 rok — 2030 rok —382.000 zt.

O




wedlug umow obowigzujacych na dzien kontroli - wymagalne splaty rat kredytow i pozyczek

przedstawiono ponizej:

Rozliczenia z poszczegdlnymi instytucjami finansowymi w latach 2021- 2030
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Numer i data dokumentu,
nazwa instytucji finansowej

Kwola rat przypadajacych do splaty wg harmonogramu zgodnie z umowa w poszczegolnych latach

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

134-9

Umowa kredytu
nr 12/1099 z
2606 12r BGK
w Warszawie

250 000,00

375 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0,00

0,00

134-10

Umowa nr
2600127-33-
2012z

1211 12r BS
Monki

58 772,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.0

0,00

0,00

134-11

Umowa nr
2600127-29-
2013z

2009 13r BS
Monki

97 527.00

97 530,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.0

0,00

0,00

134-13

Umowa nr
2600127-17-
2017z

2609 17r. BS
Morki

120 000,00

120 000,00

160 000,00

160.000,00

160 000,00

160.000,00

180 000,00 | 200.000,00

0,00

0,00

0,00

134-14

Umowa nr
2600127-210-
IST-18 2
2711 18r BS
Monki

170 000,00

170 000,00

170 000,00

170 000,00

170 000,00

170 000,00

170 000,00

170.000,00

170 000,00

170 000,00

170 000,00

134-15

Umowa nr
2600127-230-
JST-18z
1912 18r BS
Monki

12 000,00

12.000,00

12.000,00

12.000,00

12.000,00

12 000,00

12 000,00

12 000,00

12 000,00

12.000,00

12.000,00

134-18

Umowa nr
2600127-124-
JST-19z
410 19r. BS
Monki

64 000,00

64 000,00

166 000,00

166 000,00

166 000,00

166 000,00

166 000,00

166 000,00

200 000,00

200 000,00

200 000,00

Ogdlem

772299,00

838 530,00

508 000,00

508 000,00

508 000,00

508 000,00

528 000,00 | 548 000,00

382 000,00

382 000,00

382.000,00

Kwoty wymagalne w latach 2021-2030 wedtug uméw, sptat rat kredytow sg réwne kwotom
do splat w uchwale Nr XVIII/116/21 Rady Gminy Jaswity z dnia 23 marca 2021 . (tj. aktualnej

na dzien kontroli).

3.6.2.1. W pozycji 10.11 WPF wykazane zostaly wydatki na kwote 34.915,00 zt /tj. wydatki

poniesione w roku 2020 na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19/. Na t¢

kwote (34.915,00 zt) ztozyly si¢ wydatki Urzedu Gminy w wysokosci - 7.749,06 z1, jak rowniez

w ramach srodkow przekazanych na finansowanie SP w Jaswilach - 8.199,56 zi, SP w

Dolistowie — 16.693,04 zl, za§ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - 2.273,34 zi.

Wykaz wydatkéw poniesionych w 2020 r. na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie

COVID-19 w wysokosci 34.915,00 zt stanowi zatacznik Nr 8 do protokotu kontroli.
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IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany.

4.1. Projekt budzetu gminy na 2020 r. Wojt ustalit zarzadzeniem nr 51/19 z dnia 14 listopada
2019 r. Projekt ten zakladat, ze w 2020 roku dochody osiggng wielkosé 20.463.046,74 zl, a
wydatki wyniosa 20.295.567,74 z. Nadwyzke budzetu 167.479 zt planowano przeznaczy¢ na
splaty kredytow.

4.2. Budzet Gminy Jaswily zostal przyjety uchwatg Nr X/71/19 Rady Gminy Jaswily z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Jaswily na rok 2020.

Dochody zaplanowano wysokosci 20.463.046,74 z1, a wydatki wyniosa 20.295.567,74 zl.
Nadwyzke budzetu 167.479 zl planowano przeznaczy¢ na splaty kredytow.

Przychody zaplanowano w wysokosci 604.820 zt (kredyty i pozyczki — 500.000 zt oraz
przychody wynikajgce z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkéw — 104.820,00 zt) i rozchody w kwocie 772.299,00 zt (sptaty kredytow)

W trakcie roku budzet byt zmieniany w drodze uchwat Rady Gminy oraz w drodze zarzadzen

Woijta.

Plan dochodéw po zmianach wyniost 25.380.806,50 zt a wydatkow —25.277.433,37 z,
nadwyzka —103.373,13 z1, plan przychodéw — 668.925,87 zt i rozchodéw —772.299,00 z1.

4.3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 7 dni od przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu (projekt z dnia 14 listopada 2019 r.)
Wojt jest zobowigzany do przekazania podlegtym jednostkom informacji niezbednych do

opracowania projektow planow finansowych.

Ustalono, ze Wojt Gminy Jaswity poinformowal pismami z dnia 19 listopada 2019 r.
kierownikéw jednostek budzetowych (GOPS, Szkoty Podstawowej w Dolistowie, Szkoty
Podstawowe] w Jaswitach i CUW w Jaswitach) o kwocie dochodow i wydatkow jednostek
przyjetych do projektu budzetu gminy na 2020 r. Przekazana zostala rowniez informacja o
opracowanie projektow planow finansowych poszczegdlnych jednostek. W wymaganym
terminie (tj. do 22 grudnia 2019 r.) projekty planow finansowych jednostek organizacyjnych

gminy Jadwity zostaly sporzadzone i przekazane do Urzgdu Gminy Jaswily.

y
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W mysl art. 249 ustawy Wojt, w terminie 21 dni od podjgcia uchwaty budzetowe;j jest
zobowigzany do przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodoéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji. Stosowne informacje zostaty
przekazane pisami z dnia 03 stycznia 2020 roku jednostkom budzetowym oraz instytucjom

kultury (GOK 1 Bibliotece)

Plany finansowe szkot i GOPS oraz instytucji kultury na 2020 r. zostaly podpisane przez

kierownikoéw poszezegolnych jednostek i gtownego ksiegowego CUW.

Plan finansowy dochodéw i wydatkow dla wyodrebnionego rachunku dochodéw oswiatowych
jednostek budzetowych na 2020 r. stanowi zatgcznik Nr 6 do uchwaty Nr X/71/19 RG Jaswity

z dni 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jaswity.

Plan finansowy Urzgdu Gminy Jaswily sporzadzony zostat z datg 10 stycznia 2020 r.
Uwag do procedury planistycznej nie wniesiono.

V. Wykonanie budzetu.
5.1. Dochody budzetowe

W 2020 r. Gmina Jaswily osiagnela dochody budzetowe w kwocie 23.918.002,56 z} na plan po
zmianach 25.380.806,50 zi.

5.1.1. Dochody z mienia.

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytulu sprzedazy nieruchomosci nalezacych do Gminy
Jaswily, najmu i dzierzawy nieruchomosci oraz uzytkowania wieczystego.

W kontrolowanej jednostce obowigzuja:

- uchwata nr XXV/157/13 Rady Gminy Jaswily z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zasadach
gospodarowania nieruchomosciami gminy.

Zgodnie z § 11 ust. 1 uchwaly najemcow, dzierzawcoéw i uzytkownikow wieczystych na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony wylania si¢ w drodze przetargu, a w
drodze bezprzetargowej za zgoda Rady Gminy. Dalej zgodnie z uchwalg dotychczasowemu
dzierzawcy przyshuguje pierwszenstwo do zawarcia umowy na kolejny okres, jezeli
wywigzywal si¢ z postanowien umowy i ztozy wniosek przed jej wygasnieciem. Z § 12 uchwaly
wynika, 1z dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy na dalszy okres pod warunkiem, ze wywigzatl sie z postanowien umowy i przed jej

wygasnieciem ztozy wniosek o zawarcie umowy na dalszy okres;

=
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- uchwala Nr VI/46/19 Rady Gminy Jaswily o uchwaleniu wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jaswity na lata 2019-2023,

- zarzadzenie nr 60/19 W¢jta Gminy Jaswily z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
stawek czynszu za lokale mieszkalne oraz stawek czynszu za lokale socjalne w Gminie Jaswily
na 2020 r.; zarzadzenie obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.

- zarzgdzenie nr 3/19 Wojta Gminy Jaswily z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Plan wykorzystania gminnego zasobu

nieruchomosci ustalono na lata 2019-2021

5.1.1.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci (rozdziat 70005 par. 077).
Badana jednostka w okresie objetym kontrolg uzyskata dochody ujete w par. 0770
,» Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci” w wysokosci 29.420,00 zt (na plan 31.420,00 z1).

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw dotyczgcych gospodarowania mienia
komunalnego Gminy Jaswily jest W. Kotuk — kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki

Komunalnej. Zakres obowigzkow stuzbowych nadany zostat przez Wéjta Gminy Jaswity w
dniu 26.06.2017 r.

W ramach czynnosci kontrolnych, sprawdzono w oparciu o przepisy zawarte w ustawie
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2015, poz. 1774 ze zm.) oraz
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 2014, poz. 1490)
prawidtowos¢ przeprowadzenia 2 przetargdéw na zbycie nieruchomosci nalezacych do Gminy

Jaswity na taczng kwotg 29.400,00 zt. Prébg objeto 100% dochoddow z tego tytutu.

1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej z nakladami w postaci zniszczonej zabudowy
gospodarczej po bylej szkole, ozn. nr geod. 536/7 o pow. 0,3324 ha, polozonej w obrebie
Zabiele gm. Jaswity.

Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 11/20 z 14 lutego 2020 r. przeznaczyt do sprzedazy ww.
nieruchomos¢. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 10 lutego 2020 r. przez rzeczoznawce majgtkowego —nieruchomosé
zostala wyceniona na kwote 21.120,00 zt (kwota netto).

Wykaz nieruchomosci do sprzedazy zawierajgcy przedmiotowg nieruchomosé

(stanowigcy zatacznik Nr 1 do zarzadzenia nr 11/20 z 14 tutego 2020 r.), spetniajacy warunki




63

okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zostal upubliczniony
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzgdzie w dniach 14 lutego — 6 marca 2020 r.,
umieszczony na stronie internetowej Urzedu, a informacja o wykazie zostala opublikowana w
prasie lokalnej (w Gazecie Wspdtczesnej z dnia 18 lutego 2020 r.). Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykaz wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wlasciwego urzedu. W
przypadku wywieszenia wykazu w dniu 14 lutego 2020 r. , minimalny termin upublicznienia
konczyl si¢ 6 marca 2020 r. W wykazie jako termin zlozenia wniosku w przypadku
pierwszenstwa wskazano: nie dotyczy. W wyjasnieniu na pytanie ,,Co oznacza termin nie
dotyczy w wykazie nieruchomosci” Wojt przedstawil: W wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w formie przetargu nieograniczonego w miejscowosci Zabiele
oznaczonych numerami geodezyjnymi 493, 536/7 i 810 zawarto zwrot ,, nie dotyczy, w zakresie
terminu do ztozenia wniosku w przypadku pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci.

W rejestrze scaleniowym utozonym przez przysieglego mierniczego Stanistawa Bujnickiego z
1936r. dziatka 493 zapisana jest jako kopalnia gliny a dziatka 810 jako kopalnia piasku zas
dziatka 536 jako plac szkolny i boisko. Rejestr zatwierdzono 26 maja 1936r.

Podczas sporzqdzania wykazow uznano, ze grunty te od 1936r byly gruntami uzytecznosci
publicznej a w wyniku komunalizacji staly sig¢ wlasnosciq Gminy Jaswity i dalej mialy charakter
gruntow publicznych. Z zachowanych dokumentow nie wynikato aby do tych gruntéow byly
Jjakiekolwiek roszczenia osob trzecich.

Jednakze od wywieszenia wykazow do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci
493, 536/7 i 810 zachowano termin 6 tygodniowy na ewentualne zgloszenia pierwszenstwa
nabycia tych dzialek.

Wyjasnienie Wojta stanowi zatacznik Nr 9 do protokotu kontroli.

Ogloszenie o przetargu z 31 marca 2020 r. zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu i
opublikowane w BIP oraz wywieszone na tablicy ogloszen solectwa Zabiele. Wynika z niego
m.in. cena wywolawcza —21.120,00 zi, tj. zgodna z operatem szacunkowym, wadium — 2.000
zt (do 4 maja 2020 r.) oraz termin przetargu 8 maja 2020 r. W ogloszeniu zawarto zapis:
uchylenie si¢ od zawarcia umowy nabycia nieruchomosci przez osobe, ktora wylicytowala
najwyzszq ceng spowoduje przepadek wadium na rzecz Gminy Jaswity.

Zgodnie z protokotem z postgpowania z dnia 8 maja 2020 roku, wadium wptacit jeden
oferent (BIOM sp. z.0.0 z siedzibg w Dolistowie Starym; wadium wplacono 9 kwietnia
2020 r.). Dalej, z protokolu wynika, ze jedyny uczestnik postepowania naby} nieruchomos¢

za kwotg brutto 26.248,20 zt, w tym podatek VAT 4.908,20 z1 [26.248,20 zt odjgé 4.908,20
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zt= 21.340,00 zt; 21.340,00 zt - 21.120,00 zt = 220 zt; z tego wynika , ze minimalne postgpienie
ustalono na poziomie nie mniej niz 1% ceny wywotawczej].

Z wyjasnienia W. Kotuka wynika, ze nie wyznaczono w formie pisemnej miejsca i
terminu zawarcia aktu notarialnego.

Informacja o wynikach postepowania zostata upubliczniona na tablicy ogloszen Urzedu

(18 maja — 25 maja 2020 r.).

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. do Urzgdu wptyneto pismo od firmy BIOM sp. z.0.0 z
siedzibg w Dolistowie Starym z informacja, ze umowa na zakup przedmiotowej nieruchomosci
w formie aktu notarialnego nie zostanie zawarta ze wzgledu formalno-prawnych. Z uwagi na
wprowadzenie stanu epidemii w kraju wywotanej COVID-19 oraz wprowadzonymi
ograniczeniami w dzialalnosci catej spotki, a przede wszystkim ze wzgledu bezpieczenstwa nie
byto mozliwe zwolanie w wymaganym terminie Zgromadzenia Wspolnikéw i podjecie uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na zakup nieruchomosci na potrzeby inwestycyjne BIOM sp. z.0.0.
W zwigzku z powyzszym zwrOcono si¢ o uniewaznienie przetargu oraz zwrot wplaconego
wadium.

Wadium (2000 zt) zwrocono 17 listopada 2020 r.

Ustalono, ze ponowny przetarg nieograniczony na zbycie nieruchomosci ozn. nr geod. 536/7
o pow. 0,3324 ha, potozonej w obrebie Zabiele gm. Jaswity ogloszony zostal pismem z datg 16
pazdziernika 2020 r. Ogloszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu i
opublikowane w BIP oraz wywieszone na tablicy ogloszen solectwa Zabiele. Wynika z niego
m.in. cena wywolawcza —21.120,00 zt, tj. zgodna z operatem szacunkowym (z 10 lutego 2020
r.), wadium — 2.000 z1 (do 16 listopada 2020 r.) oraz termin przetargu 20 listopada 2020 r.
Zarzadzeniem Nr 57/20 Wojt Gminy Jaswily z dnia 17 listopada 2020 r. powotat sktad komisji
przetargowej do przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego (w skladzie 3 osob).

Z okazanego kontrolujgcym Protokotu z przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2020

roku przetargu, wynika, iz do przetargu przystapil tylko jeden oferent (BIOM sp. z.0.0 z
siedziba w Dolistowie Starym; wadium wptacono 13 listopada 2020 r. ). Komisja stwierdzila,
iz wnidst on wadium w wymaganej wysokosci (2000 zt) 1 w terminie (tj. 13 listopada 2020 r.)
oraz jedyny uczestnik postepowania naby! nieruchomos$¢ za kwote brutto 26.248,20 zt, w tym
podatek VAT 4.908,20 zt [26.248,20 zt odja¢ 4.908,20 z= 21.340,00 zI; 21.340,00 zt -
21.120,00 zi = 220 zI; z tego wynika , ze minimalne postapienie ustalono na poziomie nie mniej
niz 1% ceny wywolawczej]. Zatacznikiem do protokotu jest formularz postapien, z ktérego

wynika iz w postepowaniu padto tylko 1 postgpienie.
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Informacja o wynikach przetargu, sporzadzona zgodnie z § 12 rozporzadzenia w spawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i wywieszono na tablicy ogloszen urzedu (30.11
—07.12.2020 r.) . Kupujacy uiscil naleznos¢ pomniejszona o wadium tj.: 24.248,20 zt w dniu
16 grudnia 2020 roku.

Zawiadomienie o podpisaniu aktu notarialnego wystano nabywcy 16 grudnia 2020 1.

Akt Notarialny (Repertorium A 4275/2020) podpisano w dniu 18 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 41 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu [ tj. w tym przypadku do 11 grudnia 2020 r.].

Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

2. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej nr 810 o pow. 0,98 ha , niezabudowanej, potozonej w

obregbie wsi Zabiele gm. Jaswity.

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 40/19 z 2 wrzesnia 2019 r. przeznaczyt do sprzedazy m.in.
ww. nieruchomos¢. Wykaz nieruchomosci do sprzedazy  zawierajgcy przedmiotowa
nieruchomos¢ (stanowigcy zatacznik do ww. zarzadzenia), spetniajacy warunki okreslone w
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami [ w wykazie jako termin zlozenia wniosku
w przypadku pierwszenstwa wskazano nie dotyczy; Wyjasnienie Wojta w sprawie terminu nie

dotyczy stanowi zalacznik Nr 9 do protokolu kontroli], zostal upubliczniony poprzez

wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzegdzie w dniach 02 wrzesnia — 23 wrzesnia 2019 r.,
umieszczony na stronie internetowej Urzedu, a informacja o wykazie zostata opublikowana w
prasie lokalnej (Gazecie Wspdtczesnej — dnia 4 wrzesnia 2019 r. ) oraz na tablicy ogloszen
solectwa Zabiele. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykaz
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. W przypadku wywieszenia wykazu w dniu 02 wrzesnia
2019r., minimalny termin upublicznienia konczyt si¢ 23 wrzesnia 2019 r.

Wartos¢ nieruchomosci okreslono na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego
w dniu 27 sierpnia 2019 r. przez rzeczoznawce majgtkowego —nieruchomos$¢ zostata wyceniona
na kwote 11.780 zt (kwota bez podatku VAT; grunt rolny ).
Ogloszenie o przetargu z dnia 27 wrzesnia 2019 r. upubliczniono na stronie bip Urzedu Gminy
oraz na tablicy ogloszen Urzedu i sotectwa Zabiele. Wynika z niego m.in. cena wywolawcza —

11.780 zt, wadium —1.200 zt (do 25.10.2019 r.) oraz termin przetargu 31 pazdziernika 2019 r.

\ - 2
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Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci 27 wrzesnia 2019 r., czyli wbrew
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ogloszenie o przetargu
podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa

w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 (tzn. 6 tygodni).

Zarzadzeniem nr 43/19 Wéjt Gminy z dnia 27 wrzesnia 2019 r. powotal 3 osobowg komisje
przetargowg do przeprowadzenia ww. przetargu. W dniu 31 pazdziernika 2019 r. sporzadzono
protokot z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego. Wynika z niego, iz zaden
oferent nie wplacil wymaganego wadium w wyznaczonym terminie (tj. do 25 pazdziernika
2019 r.). Przetarg na ww. sprzedaz nieruchomosci zakonczyt sie wynikiem negatywnym z
powodu braku oferentow.

Zarzadzeniem Nr 55/19 Woéjta Gminy z dnia 3 grudnia 2019 r. obnizona zostata cena
wywolawczg nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w formie ustnego przetargu
nieograniczonego (nr geod. 810 o pow. 0,98 ha obreb Zabiele). W drugim przetargu ustalono
ceng wywotawcza 8000 zt. Zarzadzenie zamieszczono na stronie BIB Urzedu.

Ogloszenie o II przetargu nieograniczony z 04.12.2019 r. zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen Urzedu, w solectwie Zabiele oraz BIP. Wynika z niego m.in. cena wywolawcza —
8.000 zt, wadium —800 z} (do 3.01.2021 r.) oraz termin przetargu 10.01.2021 r.

Sklad komisji przetargowej pozostat taki sam, co w [ przetargu [zarzgdzenie nr 43/19 Wojta z
dnia 27 wrzesnia 2019 r.]

W dniu 10.01.2021 r. sporzadzono protokot z przeprowadzonego II przetargu ustnego
nieograniczonego. Wynika z niego, iz 1 osoba wptlacita wymagane wadium (800 zt —
09.12.2021 r. ) oraz nabyta nieruchomos¢ za kwote 8.080,00 zt (zwolnione z podatku VAT) —
[8.080 zl odja¢ 800 zt= 7.280 z1]. Z ustalen wynika, ze minimalne postgpienie ustalono na
poziomie nie mniej niz 1% ceny wywotawczej (tj. 80 zl). Zatacznikiem do protokotu jest
formularz postapien, z ktérego wynika iz w postepowaniu padio tylko 1 postgpienie [kwota
zalicytowana 8.080,00 zi]

Informacja o wyniku przetargu, sporzadzona zgodnie z § 12 rozporzadzenia w spawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw i wywieszono na tablicy ogloszen urzedu (20.01—
27.01.2020 r.) . Kupujacy uiscit nalezno$¢ pomniejszona o wadium tj.: 7.280 zt w dniu 27
stycznia 2020 roku.

Zawiadomienie o podpisaniu aktu notarialnego z informacja o dacie zawarta aktu notarialnego
6 lutego 2020 r. wyslano nabywcy 24 stycznia 2020 r. (potwierdzenie otrzymania

zawiadomienia przez nabywce — 28 stycznia 2020 r.).

O
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W okazanej dokumentacji dotyczacej wskazanej sprzedazy znajduje sie Akt Notarialny
(Repertorium A numer 2054/2020) podpisany w dniu 18 marca 2020 r. W tresci aktu
notarialnego zawarto zapis : w dniu 6 lutego 2020 r. (...) zostala zawarta umowa sprzedazy

warunkowa.

5.1.1.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych.

Ustalono, ze Gmina Jaswily wynajmuje 3 lokale mieszkalne w budynku po bytej Szkole
Podstawowej w Mikicinie. Lokali socjalnych Gmina nie posiada.
Prawidtowos¢ zawarcia uméw, sposéb naliczenia czynszu i terminowos$¢ wplat sprawdzono na
przykladzie wszystkich zawartych uméw najmu.
a) Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta 4 stycznia 2010 r. z W.K na czas nieokre$lony.
Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Mikicinie 1. 20 o pow. 27,10 m.2. W
umowie postanowiono, ze czynsz ma by¢ regulowany z dotu w terminie do 10 dnia nastepnego
miesigca. Aneksem nr 11 obowigzujgcym od 1 stycznia 2020 r. ustalono, iz miesieczna oplata
zaliczkowa za centralne ogrzewanie wynosi 103,52 z1 (3,82 zt * 27,10 m.kw.) a faczna oplata
za lokal —186,51 zl. Ustalono, iz stawka czynszu byla prawidlowo skalkulowana — 2,80
z¥/m.kw., oplata za czynsz wynosita 75,88 zt a za wode 7,11 zt (1 0s. ; 1 0s. *3 m>* 2,37 zt/m?3).
Woplat w 2020 r. dokonywano terminowo. Na koniec roku 2020 najemca nie zalegat z
platnoscia;
b) najmu lokalu mieszkalnego zawarta 4 stycznia 2010 r. z K. Sz. na czas nieoznaczony.
Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Mikicinie I 20 o pow. 61,70 m2. W
umowie postanowiono, ze czynsz ma by¢ regulowany z dotu w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca obowigzywania umowy.
Aneksem nr 11 obowiazujacym od 1 stycznia 2020 r. ustalono, iz miesieczna optata zaliczkowa
za centralne ogrzewanie wynosi 235,69 zt (3,82 zt * 61,70 m.kw.) a tgczna oplata za lokal —
422,67 zk. Ustalono, iz stawka czynszu byta prawidtowo skalkulowana — 2,80 zl/m.kw., optata
za czynsz wynosita 172,76 zt a za wode 14,22 zt (za 2 osoby; 2 os. *3 m?® * 2,37 zi/m?). Wplat
w 2020 r. dokonywano terminowo.
Na koniec roku 2020 najemca nie zalegat z platnoscia;
c) najmu lokalu mieszkalnego zawarta 4 stycznia 2010 r. z M.M. na czas nieoznaczony.
Przedmiotem umowy najmu jest lokal mieszkalny w Mikicinie I 20 o pow. 47,20 m2. W
umowie postanowiono, ze czynsz ma by¢ regulowany z dotu w terminie do 10 dnia kazdego

miesigca. Aneksem nr 12 obowiazujacym od 1 stycznia 2020 r. ustalono, iz miesieczna oplata

Q.
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zaliczkowa za centralne ogrzewanie wynosi 180,30 zt (3,82 zt * 47,20 m.kw.), miesieczna
oplata za zimng wode wyniesie 7,11 zt (1 osoba * 3 m.kw. *2,37 zt) a lgczna oplata za lokal —
319,57 zl. Ustalono, iz stawka czynszu byta prawidtowo skalkulowana — 2,80 zl/m.kw., oplata
za czynsz wynosita 132,16 zt. Wptat w 2020 r. dokonywano terminowo. Na koniec roku 2020

najemca nie zalegat z ptatnoscia.

Do konca 2020 roku wszystkie ptatnosci z tytutu najmu lokali mieszklanych zostaty wniesione.

Wojt Gminy Jaswily zarzadzeniem nr 60/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. ustalit stawki czynszu

za: lokale mieszkalne (stawka bazowa czynszu za m2 — 1,60 zt) i lokali socjalnych (stawka

bazowa czynszu za m2 — 0,80 zl) obowigzujace od 1 stycznia 2020 r. Podstawowa stawka

czynszu, obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r. w kwocie 1,60 zi/m.kw.. nie ulegla zmianie od

poprzedniej kontroli. Aneksami do uméw najmu lokali mieszkalnych, obowigzujacymi od 1

stycznia 2020 r., wprowadzono nowa miesi¢czng optate zaliczkowg za centralne ogrzewanie.

Przypis naleznosci z tytutu czynszu za lokale mieszkalne w ewidencji ksiegowej jednostki
ujmowano zapisem: Wn 221/...wg najemcéw Ma 760 (zamiast na koncie 720 ,,Naleznosci z
tytulu dochodow budzetowych™,). Na koniec kazdego miesigca wystawiane byly wz. przez M.
Jarosza zastepce Wojta faktury za najem (z terminem ptatnosci do 10 dnia nastgpnego miesiaca
/zgodnie z postanowieniami umowy/).

W tresci faktury wyszczegélniono pozycje: czynsz za lokal mieszkalny za [miesiac] 2021 r. ;

byla to oplata za najem lokalu mieszkalnego

Zarzadzeniem Nr 6/20 W¢jta z dnia 16 stycznia 2020 r. ustalono wysoko$¢ optat z tytutu
kosztow centralnego ogrzewania w lokalach mieszkalnych stanowigcych wiasno$é¢ Gminy
Jaswity zlokalizowanych w budynku Mikicin 20 — w kwocie 3,82 zt za 1m.kw.powierzchni
uzytkowej lokalu. Stawka za c.0. w wysokosci 3,82 zt wynika z kalkulacji kosztéw ogrzewania
lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$é Gminy Jaswity w budynku nr 20 potozonym w
Mikicinie:

- zuzycie opatu /dla calego budynkw/ w 2019 r. 8.300 1. oleju opatowego — 26.600,15 zi,

- powierzchnia uzytkowa budynku — 580 m.kw.,

- powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych — 136 m.kw.,

- stawka za centralne ogrzewanie 1 m.kw. powierzchni uzytkowej od 1 stycznia 2020 r. — 3,82

z} /26.600,15 zt: 580 m.kw. :12 m-cy/

Ko,
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W styczniu 2021r. dokonano rozliczenia opat za centralne ogrzewanie lokali mieszkalnych za
rok 2020 r.

Sprawdzono rozliczenie energii cieplnej za 2020 r. ww. lokatorow mieszkan w budynku w
Mikicinie. Ustalono, iz do kosztéw energii cieplnej ujgto 4300 1 oleju opatowego na kwote
12.630,79zt. Powyzsza kwote podzielono przez powierzchnie ogrzewanego budynku (580
m.kw.) oraz 12 m- cy, w wyniku czego uzyskano kwote 1,81 zl/m.kw. na miesigc. Do
rozliczenia oplat za centralne ogrzewanie powyzszg kwot¢ pomnozono przez 12 m-cy i
powierzchni¢ lokalu. W wyniku rozliczenia w 3 badanych umowach najmu powstala
nadwyzka, ktoéra zostala przeniesiona na poczet biezacych optat w 2021 r. (zgodnie z
zarzadzeniem Nr 58/16 W¢éjta Gminy z dnia 30 stycznia 2016 r. — nadplata za centralne
ogrzewanie bedzie przeniesiona na poczet optat za zajmowany lokal mieszkalny).

Ustalono iz do kalkulacji nie przyjeto kosztow m.in. amortyzacji kottowni (z uwagi na
catkowite umorzenie kotta olejowego w Bibliotece Publicznej Gminy Jaswity filia w Mikicinie
w 2009 r. co potwierdza karta srodka trwalego nr 3/7) czy tez energii elektryczne;j.

W trakcie kontroli wystapiono do Wojta: Dlaczego do kalkulacji kosztow ogrzewania lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy zlokalizowanych w budynku Mikicin 20 nie
uwzgledniono innych kosztow oprocz oleju opatowego?

W wyjasnieniu W. Kotuk przedstawit: Budynek Mikicin 20 w podstawowej czesci przeznaczony
jest na swietlice wiejskq i siedzibe filii Biblioteki Publicznej w Jaswitach oraz ,, Klub
Przedszkolaka”, natomiast pomieszczenia na poddaszu zostaly zaadaptowane na cele
mieszkaniowe. Nie sq to wyodrebnione lokale mieszkalne. Ogrzewanie w tym budynku jest
bezobstugowe i oprocz kosztow zakupu oleju opatowego nie generuje innych wydatkéw.

Wyjasnienie W. Kotuka stanowi zatacznik Nr 10 do protokotu kontroli.

Decyzja Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 24 kwietnia 2018 r.
zatwierdzono taryf¢ dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekOow na terenie gminy Jaswity na okres 3 lat zgodnie z wnioskiem Wodociggow Podlaskich
spotka z.0.0 z Bialegostoku  podpisanym przez S. Fiedorowicza Prezesa Zarzadu (bez
okreslenia daty), tak:

a) wielkos¢ cen i stawek za opatrzenie w wodeg:

e cena wody (zt/m?):
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- w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy — 2,37 zt brutto
- w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania taryfy — 2,37 zt brutto,
- w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy — 2,41 zt brutto
e stawka optaty abonamentowej (zt/m-c)
- w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy — 4,32 zi brutto
- w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania taryfy — 4,32 zt brutto,
- w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy — 4,32 zl brutto
b) wielkos$¢ cen i stawek za odprowadzanie Sciekow:
o cena ustugi odprowadzania sciekéw (zt/m?):
- w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy —5,07 zt brutto
- w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania taryfy — 5,15 zt brutto,
- w okresie od 25 do 36 miesiaca obowigzywania taryfy — 5,24 zt brutto
e stawka oplaty abonamentowej (zt/m-c)
- w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy —5,40 zt brutto
- w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania taryfy — 5,40 zi brutto,
- w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania taryfy — 5,40 zl brutto
W Gminie Jaswily stosowane sa ww. taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode (od czerwca
2020 r. stawka optaty za zaopatrzenie w wode wg taryfy powinna wynosié 2,41 zt/m?; zamiast
2,37 z/m* (zanizono o 0,04 z/m?)). Oplaty abonamentowej najemcy lokali mieszkalnych nie
wnosili, ze wzgledy na brak podlicznikow. Ustalono, ze w budynku w Mikicin I 20 znajduje
sie jeden gtéwny licznik na wode.
Oplaty za Scieki nie wnoszono. Z wyjasnienia W. Kotuka wynika, ze brak jest kanalizacji

sanitarnej. Obok budynku znajduje si¢ szambo.

Z ustalen kontroli wynika, ze od czerwca do grudnia 2020 r. najemcy wnosili optate za wode
w zanizonej stawce o 0,04 zt/m?. I tak:

- najemca M.M —oplata za wodg zanizona zostata 0 0,84 zt (tj. 1 os. * 3m>®* 2,41 zl/m>=7,23
zt; wnoszono 7,11 zt /1 os. * 3m* * 2,37 zZbm?/; 7,23 zt — 7,11 = 0,12 z ; 0,12 zt * 7 m-cy /VI-
X11.2020/):;

- najemca W.K. - oplata za wode zanizona zostata 0 0,84 zt (tj. 1 os. * 3m?®* 2,41 zl/m>=7,23
zt; wnoszono 7,11 zt /1 os. * 3m® * 2,37 zt/m’/; 723 2t = 7,11 = 0,12 zt ; 0,12 zt * 7 m-cy /VI-
XI1.2020/);
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- najemca K. Sz. - oplata za wode zanizona zostata o 1,68 zI (tj. 2 0s. * 3m’ * 2,41 zl/m’ =
14,46 zt; wnoszono 14,22 zt /2 os. * 3m> * 2,37 zt/m3/; 14,46 4 —14,22 =024 7t ; 024 z1 * 7
m-cy /VI-XI1.2020/).

Decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 9 marca 2021 r.
zatwierdzono taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekOw na terenie gminy Jaswity na okres 3 lat, i tak m.in.:
a) wielkos¢ cen i stawek za opatrzenie w wodeg:

e cena wody (z/m®):

- w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania taryfy — 2.29 zl netto

- w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania taryfy — 2,35 zl netto
- w okresie od 25 do 36 miesiaca obowigzywania taryfy — 2,40 zi netto
Decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 9 marca 2021 r. zostata
upubliczniona na stronie internetowej Wodociagi Podlaskie w dniu 29 marca 2021 r. (plus7

dni; 4. 6.IV.2021)

Do chwili obecnej (tj. 24.05.2021) najemcy lokali mieszkalnych wnoszg oplate za wode w
zanizonej stawce tj. 2,37 zZ¥/m® (kwota brutto), zamiast od 6 IV.2021 zgodnie z decyzja
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 9 marca 2021 r. w wysokosci 2,47
zt/m? (kwota brutto; 2,29 zt/m?* 8% VAT).

5.1.1.3. Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych.

Z wyjasnienia W. Kotuka wynika, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Jaswity wynajmowata
2 lokale uzytkowych, tj.

a) Umowa najmu lokalu w budynku Urzedu Gminy pod centrale telefoniczng przez Orange
(umowa z 1 marca 2018 r.). Kwote czynszu ustalono 1800 zt + VAT (z terminem ptatnosci 30
dni od daty otrzymania faktury VAT) i postanowiono, iz czynsz moze by¢ zmieniony jedynie
o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa GUS.
Umowe zawarto na okres od 1 marca 2018 r. do 1 marca 2028 r. (tj. na 10 lat). Zgodnie z pkt 1
par 3 umowy Przedmiot najmu jest w posiadaniu Najemcy na podstawie umowy najmu zawartej
w dniu 18.05.1995, ktora ulegla rozwigzaniu z dniem zawarcia niniejszej umowa.

Kontrolujacemu okazano:

|
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- umowg zawartg w dniu 18 maja 1995 r. z TP S.A Zaktadem Telekomunikacji w Biatymstoku
[obecnie Orange}]; na najem pomieszczenia w budynku Urzedu z przeznaczeniem na centrale
telefoniczng ; umowe zawarto na okres od 1 czerwca 1995 r. do 31 maja 2010 r.;

- aneks nr 5 z dnia 30 stycznia 2015 r. do umowy z 1995 r. ; zmiana dotyczyla m.in. okresu

obowiagzywania umowy — umowa zostaje zawarta na czas okreslony 10 lat i obowigzuje od

01.02.2015 r._do 31 stveznia 2025 1. Umowa ulegac bedzie automatycznemu przedtuzaniu na

okresy 5 letnie, o ile przez uptywem obowigzywania umowy Zadna ze stron nie ztozZy pisemnego
oSwiadczenia , iz nie zamierza kontynuowaé umowy. Oswiadczenie takie powinno zostaé
dostarczone drugiej osobie co najmniej na 6 miesigcy przed uplywem okresu obowigzywania
umowy, Czynsz miesieczny ustalono na kwote 1950 zt +podatek VAT;

- aneks nr 6 z dnia 2 lutego 2017 r. do umowy z 1995 r. ; zmiana dotyczyla terminu wnoszenia
czynszu.

W trakcie kontroli zwrdcono sie do Wojta z pytaniami: Dlaczego w dniu 1 marca 2018 r.
zawarto umowe z Orange Polska S.A (na okres 10 lat) bez przetargu? Czy posiadat Pan Wit
pisemna zgode Rady Gminy na zawarcie umowy z Orange na 10 lat bez przetargu?

W wyjasnieniu Wojt przedstawit: W dniu 1 marca 2018r., zawarto umowe z Orange Polska S.A.
bez przetargu i zgody Rady Gminy na zawarcie umowy na 10 lat bez przetargu z uwagi na to,
Ze nie mialy tutaj zastosowania przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce
nieruchomosciami.

Wyzej wymieniong umowq najmu zostato wynajete pomieszczenie w budynku Urzedu Gminy w
Jaswitach a zatem zastosowanie mialy tutaj przepisy Kodeksu Cywilnego.

Pomieszczenie to nie posiada statusu lokalu uzytkowego gdyz nie jest wyodrebnione z
zabudowanej nieruchomosci gruntowej, a takze nie posiada urzqgdzonej odrebnej ksiegi
wieczystej.

Wyjasnienie Wojta stanowi zalacznik Nr 11 do protokotu kontroli.

Whplat dokonywano terminowo po 2.214,00 zl. Oplate za XI1.2020 dokonano 01.02.2021 r.
(fakture za X11.2020 wystawiono z datg 31.12.2020). Faktury wystawiano po data ostatniego

dnia miesigca.

b) Umowa najmu lokalu uzytkowego w budynku zabezpieczenia socjalnego plazy w
Dolistowie Starym (najem budynku) zawarta w dniu 1 lutego 2019 r. z Barem ,,Biesiada”
Dzialalno$¢ Gastronomiczno-Rozrywkowa A. Bieniasz, na podstawie przeprowadzonego

pisemnego \Jrzetargu (w dniu 25 stycznia 2019 r.). Umowe zawarto na okres 5 lat, od daty jej

W 7
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zawarcia. Kwote czynszu ustalono na kwote 850 z} brutto, ptatna miesiecznie do dnia 10
nastepnego miesiaca.

Najemcy wystawiono co miesigc faktury za media (zuzycie wody /na podstawie faktury
wystawionej przez Wodociagi — refaktura/, energii elektrycznej /na podstawie licznikéw/) —
dochody z tego tytulu traktowano jako zwrot wydatkow.

Whplat czynszu dokonywano terminowo po 850 z}. Optate za XI1.2020 dokonano 8 stycznia
2021 r. (fakture za XII1.2020 wystawiono z data 31.12.2020, z terminem ptatnosci 10.01.2020).

Faktury wystawiano po data ostatniego dnia miesigca.

Oplate za czynsz ksiegowano:

- przypis czynszu: Wn 221/wg najemcy Ma 760 (zamiast na koncie 720)

- przypis podatku VAT: Wn 221/wg najemcy Ma 225-3,
- wplata za czynsz: Wn 130-1 Ma 221/ wg najemcy
- wplata podatku VAT: Wn 130-3 Ma 221/ wg najemcy.

5.1.1.4. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2020 r. w kol. ,,dochody wykonane”
wykazano kwotg 5.054,23 zt (na plan 5.000 zl ), przy braku naleznosci na koniec roku.
Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego ujmowane byty w par. 0550 ,,Wplywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci” klasyfikacji budzetowej” w

rozdz. 70005.

W okresie objetym kontrola uzyskano z tego tytutu kwote 5.054,23 zt (przypis naleznosci
rowny uzyskanym wplatom. Ewidencja ksiggowa dochoddw z tytutu uzytkowania wieczystego
jest prowadzona na koncie 221-6. Konto nie wykazywato salda na koniec roku.

Jednostka pod datg 14 stycznia 2020 r. w ewidencji ksiegowej dokonala przypisu uzytkowania
wieczystego za 2020 r. w lacznej wysokosci 5.054,23 z} zapisem: Wn 221-6 Ma 720. Wplaty
ksiggowane byly zapisem: Wn 101 lub Wn 130-1 i Ma 221-6. Ustalono, iz ewidencja
analityczna do dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego nie byla prowadzona na
poszczegolnych uzytkownikow.

Wykaz uzytkownikow wieczystych zobowigzanych do uiszczenia optaty za 2020 r. sporzadzony
przez W. Kotuka — kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej stanowi zalgcznik

Nr 12 do protokotu kontroli.

1o
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W trakcie kontroli nie okazano dokumentacji (aktéw notarialnych, decyzji) na podstawie
ktérej naliczono oplaty roczne dla wymienionych wykazie uzytkownikéw. W zwigzku z tym
zwrocono sie do W. Kotuka z pytaniem: ,,Na podstawie jakiej dokumentacji i w jaki sposob
naliczona zostala oplata roczna dla uzytkownikow wieczystych wymienionych w Wykazie
uzytkownikéw wieczystych zobowigzanych do uiszczenia oplaty za 2020r.” Z wyjasnienia W.
Kotuka wynika, Ze ostatnia aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
przeprowadzona zostata w 2010 r. Cata dokumentacja dotyczaca ustalenia po aktualizacji
oplaty rocznej zostata przekazana do archiwum zaktadowego i zniszczona. Optaty roczne
ustalone dla poszczegoélnych uzytkownikow od 2011 do chwili obecnej sg w tej samej

wysokosci.

Wyjasnienie Wojta, Wykaz uzytkownikéw wieczystych zobowigzanych do uiszczenia optaty za
2020 r. oraz obroty konta 221-6 ,Naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego” stanowia

zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze przypis oplat z tytulu uzytkowania wieczystego na 2018 r. wynosit
5.426,58 zI. Réznica pomiedzy przypisem naleznosci pomigdzy 2018 r. a 2020 r. wynosila
372,35 zt (5.426,58 zk — 5.054,23 z%), tj. 153,32 zk — oplata z tytulu uzytkowania wieczystego,
ktora w 2019 r. przeksztatcona zostata w prawo wiasnosci (o czym mowa w pkt 5.1.1.5 rozdz.
V protokotu kontroli) i 219,03 zI — sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomoséci w trybie
bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego (akt notarialny Repertorium A Numer
2866/2018 z dnia 11.04.2018 r.).

5.1.1.5 Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
(§ 0760).

W 2020 r. jednostka uzyskata wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci w wysokosci 613,28 zi (na plan 0,00z)
— dochody zaklasyfikowano w r. 70005 § 0760.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe przeksztalca sie z mocy prawa w prawo wiasnosci tych gruntow. Potwierdzaé¢
ten fakt maja zaswiadczenia wydawane przez wiasciwe organy (np. wojt, burmistrz, prezydent
miasta). Oznacza to, ze od 1 stycznia 2019 roku uzytkownik wieczysty nie jest juz zwigzany
umowa, z ktérej wynikat dotychczas obowiazek ponoszenia optaty za uzytkowanie wieczyste

na rzecz wasciciela gruntu, w tym przypadku gminy. Jednoczesnie wnoszone do tej pory optaty

© _ _
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za uzytkowanie wieczyste ulegty niejako automatycznej konwersji w oplaty za przeksztalcenie
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. W Gminie Jaswily w roku objgtym kontrols,

dokonano 1 przeksztatcenia.

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci dokonano na podstawie:

- ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw,

- uchwaty Nr VII/54/19 Rady Gminy Jaswily z dnia 7 sierpnia 2019 r. o ustaleniu wysokosci
i warunkdw udzielania bonifikat od whiesienia oplaty jednorazowe;j
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Jaswity

Bonifikata przystuguje osobom fizycznym bedacym wiascicielami (wspétwiascicielami)
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych oraz spé6idzielniom
mieszkaniowym bedacym wlascicielami (wspétwiascicielami) gruntéw zabudowanych

budynkami — w czesci przeznaczonej na cele mieszkaniowe.

W uchwale okreslono wysoko$é bonifikaty od oplaty za przeksztatcenie (...). Wynosi ona min.:
- 80% - w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastapito
przeksztalcenie.

Warunkiem udzielenia bonifikaty od oplaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu jest
zlozenie przez osoby wymienione w § 1 uchwaly pisemnego wniosku o udzielenie bonifikaty
wraz z o$wiadczeniem o zamiarze wniesienia oplaty jednorazowej oraz brak zaleglosci z tytulu
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste wobec Gminy Jaswily zwiazanych z nieruchomoscia

bedacg przedmiotem przeksztatcenia.

W wyniku kontroli ustalono:

W dniu 23 grudnia 2019 roku przez Wdjta Gminy Jaswily wydane zostalo zaswiadczenie
R1.6826.1.1.2019 potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci. Roczna oplatg¢ z tytutu
przeksztatcenie ustalono na 153,32 7k, z obowiazkiem wnoszenia tej optaty przez okres 20 lat,
w terminie do 31 marca kazdego roku. Optate za 2019 r. nalezy wnie$¢ do 29 lutego 2020 r.
[optata z tytutu uzytkowania wieczystego prawidtowo nie zostata przez uzytkownika wniesiona
do konca marca 2019].

Oplate roczng obliczono poprzez pomnozenie wysokosci rocznej optaty przeksztalceniowej

obowigzujacej w roku, w ktérym wniesiono zamiar wniesienia oplaty jednorazowej oraz liczby
N
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lat pozostalych do uptywu okresu przeksztalcenia. Nastepnie obliczano wysokos¢ optlaty
jednorazowej po zastosowaniu 80% bonifikaty- w stosunku do osob, ktére wystapity z
wnioskiem o dokonanie takiej optaty.

W dniu 14 lutego 2020 r. uzytkownik wieczysty zgtosil zamiar wniesienia oplaty jednorazowe;j
z wnioskiem o udzielenie bonifikaty. Pismem Wéjta z dnia 14 lutego 2020 poinformowano
uzytkownika wieczystego o optacie jednorazowej w wysokosci 3.066,40 zt (tj. 153,31 *20 lat)
1 udzielonej bonifikacie w wysokosci 80% (tj. 2.453,12 z1 /3.066,40 zt *80%/)

3.066.40 zt odja¢ 2.453.12 zt = 613.28 zt — jednorazowa kwota nalezna do zaptaty po

uwzglednieniu bonifikaty.

Naleznos¢ w wysokosci 613,28 zt zostala wniesiona w dniu 14 lutego 2020 r.

5.1.2. Dochody z tytulu oplat adiacenckich.

Zgodnie z art. 98a (w zakresie wzrostu warto$ci nieruchomosci zwiazanej z jej podzialem) oraz
146 ust. 2 (w zakresie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej wybudowaniem
infrastruktury technicznej) ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ stawki optaty
adiacenckiej winna by¢ unormowana w drodze uchwaly Rady Gminy. Jak wynika z ustalen

kontroli Rada Gminy Jaswily nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia stawki oplaty

adiacenckiej.

Wykaz decyzji podzialowych obejmujacy lata 2018-2021 podpisany przez Wdjta przedstawia
ponizsza tabela.

Lp. | Numer decyzji | Data wydania Dziatka przed Dziatki po podziale
decyzji podziatem

I. | R1.6831.1.2018 | 2 lutego 2018r 48/2 48/3 o pow,0,20 ha i 48/4 o pow. 3,03
ha

2. | R1.6831.2.2018 | 13 kwietnia 2018r 149/4 149/18 o pow.0,1093 ha i 149/19 o
pow.0,61 ha

3. | R1.6831.3.2018 | 2 pazdziernika 14/10 14/14 o pow.0,0897 ha i 14/15 o pow.

2018r 14/11 5,59 ha

14/16 o pow.0,0494 ha i 14/17 o
pow.4,74 ha

4, | R1.6831.1.2019 | 18 stycznia 2019r 153 153/1 o pow.0,2000 ha i 153/2 o
pow.0,2156 ha

5. | R1.6831.2.2019 | 12 kwietnia 2019r 55172 551/3 o pow.0,2286 ha i 551/4 o
pow.0,2414 ha

6. | R1.6831.3.2019 | 24 maja 2019r 34 34/1 o pow. 633 ha i 342 o
pow.0,0837 ha

7. | R1.6831.4.2019 | 28 sierpnia 2019r 5511 551/5 o pow. 0,1535 ha i 551/6 o
pow.0,1534ha

8. | R1.6831.5.2019 | 2 wrzes$nia 2019r 224/2 224/3 o pow.0,1069 ha i 224/4 o pow.
0,27 ha

5~
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9. | R16831.6.2019 | 11 pazdziernika 5/5 5/6 o pow. 0,1859 ha i 5/7 0 pow.0,5827
| 2019r ha
10. | R1.6831.7.2019 | 10 grudnia 2019r 150/12 150/14 o pow. 1,3746 ha i 150/15 o
pow.0,1697 ha
I1. | R1.6831.8.2019 | 7 stycznia 2020r 187 187/1 o pow. 0,0265 ha i 187/2 o pow.
0,1897 ha
12. | R1.6831.1.2020 | 13 lutego 2020r 20 20/1 o pow.0,1722 ha i 20/2 o pow.
0,3044 ha
13. | R1.6831.2.2020 | 10 lipca 2020r 17/1 [ 17/3 o pow.6,0743 ha i 17/4 o pow.
| 0,1797 ha
14. | R1.6831.1.2021 | 30 marca 2021r 19572 195/3 o pow.0,1798 ha i 195/4 o pow.
0,0756 ha
15. | R1.6831.2.2021 | 18 marca 2021r 249/2 249/3 o pow.0,2193 ha i 249/4 o
pow.0,2249 ha
16. | R1.6831.1.2019 | 16 kwietnia 2021r 47 47/1 o pow.0,0246 ha i 47/2 o pow. 5,53
ha

W tabeli wykazano decyzje podzialowe obejmujace grunty rolne. W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Jaswity nieruchomosci te potozone sg na terenach

przeznaczonych pod zabudowe zagrodowa , pod uprawy polowe oraz tgki i pastwiska.

Wykaz decyzji podziatlowych obejmujacy lata 2018-2021 podpisany przez Wojta stanowi

zatacznik Nr 13 do protokotu kontroli.

5.1.3. Dochody z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego.

Optaty za zajgcie pasa drogowego w 2020 r. zrealizowano w kwocie 10.369,80 zt (na plan
6.500,00 zt).

Ustalono iz, dochody z tego tytulu ksiegowano na koncie 221-9 ,,Zajecie pasa drogowego” (bez
podzialu na kontrahentéw) i ujmowano w rozdziale 75618 ,Wplywy zinnych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” par. 049
,» Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw”. Na koniec 2020 roku obroty w tym paragrafie wykazaty
naleznos$¢ pozostalg do zaptaty w wysokosci 31,20 zt (o czym mowa ponizej).

W okresie objetym kontrolag dokonano przypisu naleznosci z tytulu zajecia pasa drogowego
dokonano na kwote 10.185,77 zt (obroty po stronie Wn 221-9) i wptat 10.406,56 zt (obroty po
stronie Ma 221-9), przy saldzie Wn na poczatek roku 251,99 zi. Wptaty za zajecie pasa
dokonywano zapisem Wn 130-1 (rozdziat 75618 § 0490)/ Ma 221-9. Na koniec roku 2020
konto 221-9 wykazywato saldo Wn 31,20 zt — nalezno$¢ od firmy TELAN sp. jawna z
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Biategostoku na podstawie decyzji o Nr RI.7221.2.12.2020 wydanej z upowaznienia Wojta
przez M. Jarosza z 8 grudnia 2020 r. (o czym ponizej).
Na koncie 226-2 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ksiegowano naleznosci za zajecie
pasa drogowego na podstawie wydanych decyzji za zajecie pasa drogowego w latach
poprzednich (tj. 2014-2019 na okres 20/40 lat) naliczono taczng optate do roku 2050 w kwocie
163.438,00 z1, ktora stanowita saldo Wn konta 226-2 na poczatek 2020 r. — 0 czym byla mowa
przy opisie konta 226 w pkt ,,Rozrachunki” rozdz. III protokotu kontroli.

Dochody uzyskano na podstawie obowiazujacych w 2020 roku decyzji zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego drog gminnych. Kwestie wysokosci stawek zostaly uregulowane w
drodze uchwat:
- Nr XXX1/210/18 RG Jaswily z dnia 15 czerwca 2018 r. o ustaleniu stawek optat za zajecie
pasa drogowego drog gminnych,
- Nr X11/86/20 RG Jaswity z dnia 20 marca 2020 r. 0 zmianie uchwaty o ustaleniu stawek optat

za zaje¢cie pasa drogowego drog gminnych.

Szczegotowa kontrolg objeto prawidtowosé naliczenia oplat za zajecie pasa drogowego
w odniesieniu do nizej wymienionych decyzji:
a) decyzja nr R1.7221.2.12.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. na zajecie pasa drogowego drogi
gminnej Nr 145580B o pow. 10 m? w celu prowadzenia rob6t polegajacych na: wymianie
przylacza elektroenergetycznego napowietrzonego nN-0,4 kV dz. o nr geod. 921/2 w m.
Zabiele, na dzien 9 grudnia 2020 r. (tj. 1 dzien).
Decyzja zostata wydana na podstawie wniosku z dnia 3 grudnia 2020 r. (wptyw do Urzedu-
08.12.2020 ).
Optlatg naliczono wysokosci 31,20 zt, tj.
- przy zajeciu jezdni powyzej 50% szerokosci wlacznie: 6 m? *5 zt * 1 dzien + 30 zi,
- poza jezdnig : 4 m? *0,30 z} * 1 dzien = 1,20 zt.

1 nalezalo wnie$¢ z terminem zaplaty 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna;

kontrahent otrzymat decyzje 8.12.2020 r. (co poswiadczyt nieczytelnym podpisem na decyzji).
Na decyzji zamieszczono pieczgc o tresci: Niniejsza decyzja stala sie ostateczna i prawomocna
dnia 08.12.2020 r. z podpisem E. Laskowskiej inspektora ds. ochrony srodowiska.

W dniu 8.12.2020 r. kontrahent wnidst oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa wniesienia
odwolania na decyzje nr R1.7221.2.12.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym,

naleznos¢ powinna by¢ uregulowana przez kontrahenta do 22 grudnia 2020 r. Kontrahent optate
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wniost 11 marca 2021 r. tj. po terminie 65 dni. Nalezno$¢ powinna zosta¢ uiszczona przez

kontrahenta do dnia 5 stycznia 2021 r. Nienaliczone i niepobrane odsetki to 0,31zt

b) decyzja nr R1.7221.2.1.2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. na zaj¢cie pasa drogowego drog
gminnych Nr 145541 (dz. o nr geod. 517/1, obreb Bobréwka, gmina Jaswily) oraz Nr 145535B
(dz. o Nr geod. 491/1, obrgb Bobréwka, gm. Jaswily), o pow. 489628 m?> w celu
przeprowadzenia robdt polegajacych na: budowie sieci elektroenergetycznej kablowej
doziemnej SN-15KV, w terminie od 27 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r. oraz od dnia 3
lutego 2020 r. do 7 lutego 2020 r. , tj. 10 dni.

Decyzja zostala wydana na podstawie wniosku z dnia 15 stycznia 2020 r. (wplyw do urzedu
17.02.2020) We wniosku wskazano, ze zajecie elementéw pasa drogowego na  czas
wykonywania robot wg harmonogramu (zatgcznik do wniosku).

W dniu 24.01.2021 r. kontrahent wnidst oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa wniesienia
odwotania na decyzje nr R1.7221.2.1.2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.

Oplate naliczono w lacznej wysokosci 1.949,92 zt; przyjeto stawke 0,3 zt/m? za 1 dzien (oplata
za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym poza jezdnig i ciagami
pieszymi- par. 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly XXXI/210/18 RG Jaswity). Harmonogram zajecia
powierzchni pasa drogowego ustalono w decyzji.

Oplate nalezalo wnies¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.
Przypisu naleznosci dokonano pod datg wydania decyzji (tj. 23 stycznia 2020 r.), oplate

wniesiono 05 lutego 2020 r.;

¢) decyzja nr R1.7221.3.1.2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. na zajecie pasa drogowego drog
gminnych Nr 145541 B (dz. o nr geod. 517/1, obreb Bobréwka, gmina Jaswity) oraz Nr
145535B (dz. o Nr geod. 491/1, obreb Bobréwka, gm. Jaswily) przez PGE Dystrybucja S.A z
siedzibg w Lublinie w celu umieszczenia urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzanej z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, tj. sie¢ kablowa
elektroenergetyczna doziemna SN-15KV w m. Bobréwka , gm. Jaswily, od dnia 8 lutego 2020
r. do 31 grudnia 2060 1. (na okres 40 lat); 126,32 m? — powierzchnia wbudowanego w pas

drogowy urzadzenia infrastruktury technicznego niezwigzanego z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami zarzadzania drogami i ruchu drogowego.

Decyzja zostala wydana na podstawie wniosku z dnia 11 stycznia 2020 r. We wniosku
wskazano: Przewidywany termin realizacji styczen-luty 2020 r. (z wyjasnienia E. Laskowskiej

wynikal ze podany we wniosku termin, to termin umieszczenia urzgdzenia). Ustalono, ze
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wniosek 0 wydanie zezwolenia na umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym zlozony do
Urzedu nie zwiera planowanego okresu zajecia pasa drogowego (decyzj¢ wydano na okres 40
lat). Zgodnie z par. 1 pkt 2 ppkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 czerwca 2004 r. wniosek
do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego powinien zawiera¢ m.in.
planowany okres zajecia pasa drogowego.

Optate naliczono w wysokosci:

- za okres od 08.02.2020 r. do 31.12.2020 r. (328 dni) w kwocie 2278,81 zl (z terminem 14 dni
od dnia , w ktéorym niniejsza decyzja stala si¢ ostateczna),

- oplaty coroczne w kwocie 2526,40 z (ptatne do 15 stycznia kazdego roku kalendarzowego).
Optate za 2020 r. ustalono na kwote 2.278,81 zt (0,055 zl/m? //stawka zostata wyliczona w
nastepujacy sposob: 20 zt oplata za rok : 365 dni= 0,55 zV/dziet// * 328 dni * 126,32 m?);
przypisu naleznosci dokonano pod data wydania decyzji (23 stycznia 2020 r.): Wn 221-9
Ma 720

Oplaty coroczne w wysokosci 2.526,40 zk (j. 20 z}/ rocznie *126,32 m?; stawka 20 zI/ za rok
ustalona zostata na podstawie uchwaty Nr XXX1/210/10 RG z 15 czerwca 2018 1. ).

Przypisu ,,naleznosci dtugoterminowych” na kwote 101.056,00 zt (za lata 2021- 2060, tj. 40
lat; 2.526,40 zt * 40 lat = 101.056,00 ) dokonano pod data 23.01.2020 r. zapisem: Wn 226-2
Ma 840.

O yjeciu na koncie 226 optat corocznych za zajecie pasa drogowego na okres 20lat/40 lat mowa

byla przy opisie konta 226 w pkt ,,Rozrachunku Urzedu” w rozdz. III niniejszego protokotu;

d) decyzja nr R1.7221.2.3.2020 z dnia 6 lutego 2020 r. na zajecie pasa drogowego drogi
gminnej Nr 145535B (Dz. o nr geod. 509/1, obrgb Bobréwka, gm. Jaswity) o pow. 1639,92 m*
w celu prowadzenia robdt polegajacych na: budowie sieci elektroenergetycznej kablowej
doziemnej SN-15KV, w terminie od 10 lutego 2020 r. do 14 lutego 2020 r.(tj. 5 dni).

Decyzja zostala wydana na podstawie wniosku z dnia 3 lutego 2020 r. (wplyw do Urzgdu
05.02.2020); harmonogram zajecia pasa zalgczono do wniosku.

W dniu 07.02.2021 r. kontrahent wniost oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa wniesienia
odwotania na decyzje nr R1.7221.2.3.2020 z dnia 6 lutego 2020 r.

Oplate naliczono w lacznej wysokosci 660,88 zk; przyjeto stawke 0,3 zt/m? za 1 dzien (oplata
za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym poza jezdnig 1 ciagami

pieszymi- par. 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly XXXI/210/18 RG Jaswily). Harmonogram zaje¢cia

powierzchni pasa drogowego ustalono w decyzji.
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Przypisu naleznosci dokonano pod data wydania decyzji (tj. 6 lutego 2020 r.), oplate wniesiono
18 lutego 2020 r.

e) decyzja nr R1.7221.3.9.2020 z dnia 27 lipca 2020 r. na zajecie pasa drogowego drogi
gminnej Nr 145564 (dz. o nr geod. 599, obrgb Dolistowo Stare, gmina Jaswily) oraz drogi
gminnej Nr 103402B (dz. o Nr geod. 5911, obreb Dolistowo Stare, gm. Jaswily) przez IdeaLAN
sp.z.0.0 Sokétka w celu umieszczenia urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzanej z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, tj. umieszczenia mikrorurki
HDPE10 na dz. 599 i 591, od dnia 27 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2040 (na okres 20 lat);

0,86 m” — powierzchnia wbudowanego w pas drogowy urzadzenia infrastruktury technicznej

niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami zarzgdzania drogami i ruchu
drogowego. Decyzja zostala wydana na podstawie wniosku z dnia 27 lipca 2020 r. We wniosku
wskazano: Przewidywany termin realizacji 27 lipca 2020 r. (z wyjasnienia E. Laskowskiej
wynika, ze podany termin we wniosku , to termin umieszczenia urzgdzenia). Wniosek ztozony
do Urzedu nie zawiera planowanego okresu zajecia pasa drogowego (decyzje wydano na okres
20 lat). Zgodnie z par. 1 pkt 2 ppkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 czerwca 2004 r.
wniosek do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego powinien
zawiera¢ m.in. planowany okres zajecia pasa drogowego.

W odniesieniu do wskazanej decyzji kontrolowana jednostka naliczyta optaty zgodnie z art. 40
ust. 10 ustawy dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470 ze
zm.). Wskazany przepis stanowi, iz ,,Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m?
lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub
urzadzenia mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego.”

W wymienionej decyzji optate wyliczono nastepujaco:

- za okres 0d 27.07.2020 r. do 31.12.2020 r. (158 dni) w kwocie 0,16 z (z terminem 14 dni od
dnia , w ktérym niniejsza decyzja stala si¢ ostateczna); kwota 0,16 zl zostal wyliczona w
nastepujacy sposob: 0,50 zt oplata za rok za Im? powierzchni pasa: 365 dni= 0,001 zt *158
dni= 0,16 zi;

- oplaty coroczne w kwocie 0,50 zt za 1m? powierzchni pasa: (ptatne do 15 stycznia kazdego
roku kalendarzowego).

Optate za 2020 r. ustalono na kwote 0,16 zi optacono 07.08.2020 r. (Wn 221-9 Ma 720 i Wn
130-1 Ma 221-9); przypisu naleznosci dokonano pod data wydania decyzji (27 lipca 2020 r.).
Oplata coroczna w wysokosci 0,50 zt za 1 m 2 powierzchni pasa za rok ustalona zostata na

podstawig par. 7 ust. 2 uchwaty Nr X11/86/20 RG z 20 marca 2020r. ).

(@
I
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Przypisu ,,naleznosci dtugoterminowych” na kwote 10,00 zt (za lata 2021- 2040, tj. 20 lat; 0,50
zt/rok *20 lat =10,00 ) dokonano pod datg 27.07.2020 r. zapisem: Wn 226-2 Ma 840.

Przypiséw naleznosci dokonywano zapisem: Wn 221-9 Ma 720, za$ wplaty: Wn 130-1
Ma 221-9

5.1.4. Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w 2020 r. jednostka, w par. 0480, rozdziale 75618
uzyskata dochody w kwocie 57.331,75 zt (na plan 57.400,00 z}).
Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.). Rada Gminy
Jaswily w dniu 27 kwietnia 2018 r. podj¢ta uchwate Nr XXX/199/18 o ustaleniu maksymalne;
liczby zezwolen na sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Jaswily. Podjeta zostata
w dniu 27 kwietnia 2018 r. réwniez przez Rad¢ Gminy uchwata XXX/198/18 o ustaleniu zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Za prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu powierzono W. Bujno zastepcy
kierownika USC (zakres czynnosci z 31 grudnia 2018 r.).
W 2020 roku aktualne zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 15 punktach sprzedazy, posiadato
12 przedsigbiorcéw. Jedenascie pozwolen (u 4 przedsiebiorcéw) wygasty w trakcie roku —
wszystkie 31.08.2020 r.; nastgpita kontynuacja. Z ustaleni kontroli wynika, iz we wszystkich
przypadkach wygasnigcia zezwolenia przed koficem roku oplaty naliczane byly
proporcjonalnie do okresu korzystania z zezwolenia. Zobowigzani do ztozenia oswiadczen o
wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych dokonali tej czynnosci w
wymaganym terminie. Na podstawie zlozonych oswiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 1.
zostaty wyliczone oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholi obowigzujace w 2020
roku.
Z ustalen kontroli wynika, iz w przypadku zezwolert wieloletnich przypisu naleznosci za

biezacy rok dokonano pod datg 31 stycznia 2020 r.

Zezwolenia wydawane w 2020 r. przez Wéjta Gminy Jaswitly na podstawie wnioskéw
ztozonych przez przedsiebiorcéw, do ktérych dolgczano: potwierdzenie z Centralnej Ewidencji

i Informacjji o dzialalnosci gospodarczej, dokumenty potwierdzajace tytut prawny do lokalu

i =
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stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych (kopia aktu notarialnego);
potwierdzenia przyjecia wniosku /podpisane przez Wojta Gminy/; zaSwiadczenia
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Zezwolenia na sprzedaz alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy byly wydawane na czas oznaczony, nie
krotszy niz terminy okreSlone art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydanie zezwolen poprzedzone byto wydaniem pozytywnej
opinii przez Gminnej Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jaswitach.

W toku kontroli stwierdzono, iz w gminie prowadzony jest wykaz podmiotéw gospodarczych

posiadajacych zezwolenia na obrét detaliczny i gastronomiczny alkoholem.

Do kontroli wytypowano wydane w 2020 r. zezwolenia na sprzedaz alkoholu (kontynucja).

I tak:

a) Minimarket Michal Kawatko 19-124 Jaswily 17A. Prowadzi sprzedaz napojow
alkoholowych w trzech grup przewidzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

W 2020 r. wydano zezwolenia (kontynuacja zezwolen):

- Nr 1/2020 z 01.09.2020 r. (USC 7340.13.2020) na sprzedaz napojoéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa, Nr 2 z 01.09.2020 (USC 7340.13.2020) na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci alkoholu oraz Nr 3/2020 z
01.09.2020 (USC 7340.13.2020) na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu - wszystkie z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wydane na czas
oznaczony od 01.09.2020 r. do 31.08.2025 r. Wysokos$¢ optaty naliczono zgodnie z art. 11 ust
2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci , proporcjonalnie do okresu korzystania z
zezwolenia tj. w kwocie 3.743,84 zl. Naleznos¢ uiszczona w dniu 01.09.2020 r.

b) M. A. Glodz . Bobréwka 50, 19-124 Jaswily. Prowadzi sprzedaz napojow alkoholowych w

trzech grup przewidzianych ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

W 2020 r. wydano zezwolenia (kontynuacja zezwolen):

-Nr 4/2020 z 01.09.2020 r. (USC 7340.14.2020) na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa, Nr 5 z 01.09.2020 (USC 7340.14.2020) na sprzedaz napojow
zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci alkoholu oraz Nr 6/2020 z
01.09.2020 (USC 7340.14.2020) na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu -
wszystkie z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wydane na czas
oznaczony od 01.09.2020 r. do 31.08.2025 r. Wysokos¢ optaty naliczono zgodnie z art. 11 ust
2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci , proporcjonalnie do okresu korzystania z

zezwolenia tj. w kwocie 1.961,20 zk. Naleznos¢ uiszczona w dniu 01.09.2020 r.
b} l

)
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¢) Sklep spozywczo-przemystowy Jarostaw Jankowski. 19-124 Dolistowo Nowe 61A. Punk

sprzedazy polozony w miejscowosci Zabiele 38, 19-124 Jaswily. Przedsigbiorca prowadzi
sprzedaz napojow alkoholowych w trzech grupach przewidzianych ustawa o wychowaniu w
trzeZwosci.

W 2020 r. wydano zezwolenia (kontynuacja zezwolen):

-Nr 7/2020 z 01.09.2020 r. (USC 7340.15.2020) na sprzedaz napojoéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa, Nr 8 z 01.09.2020 (USC 7340.15.2020) na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci alkoholu oraz Nr 9/2020 z
01.09.2020 (USC 7340.15.2020) na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% zawartosci
alkoholu - wszystkie z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy. Wydane na czas
oznaczony od 01.09.2020 r. do 31.08.2025 r. Wysokos¢ oplaty naliczono zgodnie z art. 11 ust
2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci , proporcjonalnie do okresu korzystania z
zezwolenia tj. w kwocie 1.980,79 zk Naleznos¢ uiszczona w dniu 01.09.2020 r.

d) Sklep spozywczo-przemystowy. Jaswily 69. 19-124 Jaswily. Przedsigbiorca prowadzi

sprzedaz napojow alkoholowych w dwoch grupach przewidzianych ustawg o wychowaniu w
trzezwosci.

W 2020 r. wydano zezwolenia (kontynuacja zezwolen):

-Nr 10/2020 z 01.09.2020 r. (USC 7340.16.2020) na sprzedaz napojoéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa, Nr 11 z 01.09.2020 (USC 7340.16.2020) na sprzedaz napojow
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu - wszystkie z przeznaczeniem do spozycia
poza miejscem sprzedazy. Wydane na czas oznaczony od 01.09.2020 r. do 31.08.2025 r.
Wysokosé optaty naliczono zgodnie z art. 11 ust 2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci ,
proporcjonalnie do okresu korzystania z zezwolenia tj. w kwocie 969,07 zl. Naleznos¢

uiszczona w dniu 01.09.2020 r.

Skontrolowano wysokos$¢ optaty oraz terminowos¢ wnoszenia wskazanych oplat w
oparciu o przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W
okresie objetym kontrolg, do dnia 31 stycznia 2020 roku, podmioty prowadzace dzialalnos¢ w
zakresie sprzedazy alkoholu zlozyly wymagane przez art. 11' ust. 4 ustawy o$wiadczenia o

wysokosci sprzedazy w roku poprzednim, na podstawie ktorych wyliczyty nalezng oplate.

W kwestii wysokosci i1 terminowosci uiszczania optat nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2.Wydatki budzetu. /7/
o) | \
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Planowane wydatki ogétem wyniosty 25.277.433,37 zt, wykonanie —21.357.323,65 zl, co
stanowito 84,50 % planu rocznego. Wydatki biezace stanowily 20.402.282,46 zt (95,50 %
wydatkéw) a majatkowe 955.041,19 zt (4,50 % wydatkow).

5.2.1. Wydatki biezace.
5.2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji zatrudnienia i wynagrodzen sprawdzono prawidtowosé
zaszeregowania pracownikow i ustalenia ich wynagrodzen, w okresie objetym kontrola, pod
wzgledem zgodnosci z nastgpujgcymi aktami prawnymi:

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1260, ze zm.),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936, ze. zm.),

- regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jaswily
wprowadzony zarzadzeniem nr 19/19 Woéjta Gminy Jaswity z dnia 10 kwietnia 2019 r.
(regulujgcy warunki wynagradzania, w tym kwestie dotyczace wynagrodzenia zasadniczego,

dodatkéw funkeyjnego i specjalnego, nagréd i premii).

Wskazany regulamin wynagradzania zawiera tabele maksymalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw Urzgdu oraz wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw Urzedu
Gminy (stanowigca zalgcznik do regulaminu).

Regulamin wskazuje m.in. zasady przyznawania i wysokos¢ dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, nagréd. Dodatek funkcyjny przystuguje pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach: Sekretarza Gminy, kierownikow referatow, kierownika oraz  zastepcy

Kierownika USC,

Dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony, w kwocie nieprzekraczajgcej 40% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika oraz przyznawany jest
pracownikowi zastepujgcego pracownika za czas zastepstwa dodatek specjalny w wysokosci

40% (Iacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego).

Kontroli poddano wynagrodzenia wyplacone w pazdziernika 2020 r. nastepujacych
pracownikow Urzedu:
- J. Joka— Wijt,
- A. Okulczuk — Skarbnik,
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- M. Jarosz —Sekretarz (na 9/10 etatu) / zastgpca Wojta (na 1/10 etatu);

- M. Krajewska — kierownik USC,

- W. Kotuk - kierownik referatu Rozwoju Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej,
- K. Tur — podinspektor,

- S. Krukowska — sprzataczka.

Tabela wynagrodzen pracownikoéw wskazanych powyzej stanowi zatacznik nr 14 do protokotu

kontroli.

Wynagrodzenie Wéjta Jaswily ustalone zostato uchwata Nr 1/9/18 Rady Gminy z dnia 22
listopada 2018 r. i sktadato si¢ z :

- wynagrodzenia zasadnicze —4.700 zi,

- dodatek funkcyjny —1.900 zi,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego , j.
2640 zt.

Dodatek za wieloletnia prace (w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego)- 940,00 zt.
Laczne wynagrodzenie wynosi 10.180,00 zi.

Do prawidlowosci ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia uwag si¢ nie wnosi. Sposrod ww. osob,
dodatek specjalny, wynikajacy z przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych w
wysokosci  zgodnej z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzgdowych otrzymuje Wo6jt Gminy. Dodatki funkcyjne otrzymuja Wojt Gminy,
Kierownik USC, Sekretarz/ zastgpca Wojta, Skarbnik oraz kierownik referatu Rozwoju
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Wskazane osoby otrzymuja dodatki funkcyjne na

zasadach okreslonych w przepisach wewnetrznych.

Skarbnik Gminy otrzymata w pazdzierniku 2020 r. nagrode jubileuszowa po 30 latach pracy w

wysokosci 150% miesigcznego (11.280,00 zi).

W 2020 r. K. Tur przyznano i wyptacono w okresie sierpien — grudzien 2020 r. dodatek
spisowy (zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w
2020 r.) facznie 4.270,36 zt. W 2020 r. wyplacono rowniez pracownikowi wynagrodzenie z
tytulu umowy —zlecenia (z dnia 6 kwietnia 2020 r. — 1000 zt i 7 pazdziernika 2020 r. — 900 zl);
wynagrodzenie zostalo wyptacone z czesci dotacji celowej przeznaczonej na pokrycie kosztow

postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

o,
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W zakresie czynnosci (z dnia 01.03.2019 r.) K. Tur nadanym przez Wéjta nie przypisano zadan
zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystanego do produkcji rolne;j.

W. Kotuk réwniez przyznano i wyptacono w okresie sierpien — grudzien 2020 r. dodatek
spisowy (zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w
2020 r.) facznie 5.531,12 zt. W 2020 r. pismem Wojta z dnia 23.12.2020 r. przyznano
pracownikowi nagrodg spisowa w wysokosci 5000 zt (zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z 31 lipca
2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.).

W zakresie objgtym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2.1.1. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Kontrolg objeto naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. pracownikow
wymienionych w pkt 5.2.1.1 rozdz. V protokohi. Podstawa do wyplacenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom byla ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz.
1872). Do podstawy ,,trzynastki” prawidlowo uwzgledniano wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatki: stazowy, funkcyjny i specjalny. Dodatki: stazowy za czas choroby, spisowy oraz
wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia nie byly ujmowane w podstawie jej obliczenia.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, ze trzynastki za 2020 r. wyptacono w lutym 2021 r., czyli zgodnie z terminem
okreslonym w ustawie o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek

sfery budzetowej (tzn. do konca marca kazdego roku za rok poprzedni).

5.2.2.Dodatki uzupelniajace nauczycieli za 2020 r.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (28.01.2021 r.) zostato
zatwierdzone przez Wojta Gminy Jaswily . Sprawozdanie sporzadzita D. Szypulska — Dyrektor
CUW Jaswily. Po przeprowadzonej w Centrum Uslug Wspolnych w Jaswitach przez Regionalng
Izbg Obrachunkowg w Biatymstoku kontroli doraznej w zakresie osiagania przez jednostki
27
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samorzgdu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2020 rok, w miesiacu
lutym 2021 r., dokonano korekty sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.
Ustalenia w tymze zakresie zostaly przedstawione w protokole kontroli CUW Jaswily.
Ze sprawozdania po korekcie /po przeprowadzonej kontroli doraznej przez RIO w Biatymstoku/
(z datg 11.02.2021 ) wynika, ze kwoty réznic na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2020 r. na wynagrodzenia
nauczycieli, a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen wyniosty:
a) (+) 16.147,70 zI dla nauczycieli stazystow (wydatki —64.208,41 z1, suma etatow i srednich
wynagrodzen — 48.060,71 z}),
b) (+) 8.662,89 zt dla nauczycieli kontraktowych (wydatki —233.222,79 zt, suma —224.559,90
7).
¢) (+) 1.365,02 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki -314.674,55 zt, suma —313.309,53
zb),
d) (+) 39.738,34 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki —2.584.084,56 zt, suma —
2.544.346,22 z}).

Z powyzszego wynika, ze w Gminie Jaswity w 2020 r. na poziomie j.s.t. nie wystgpity
ujemne réznice — $rednie wynagrodzenia zostaly osiggnicte dla wszystkich stopni awansu
zawodowego nauczycieli i nie bylo podstawy do naliczenia oraz wyplat dodatkow

uzupetniajgcych dla zadnej grupy awansu zawodowego.

5.2.3. Wydatki na funkcjonowanie Rady Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w 2020 r. (korekta z 17.02.2021 r.) taczne wydatki
na pokrycie kosztéw funkcjonowania Rady Gminy wyniosty 61.548,40 zt (na plan —-98.500,00
zb) i zostaty sklasyfikowane w rozdziale 75022 Rady gmin. Na wskazane wydatki zlozyly sie
wydatki sklasyfikowane w paragrafach:

- 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych” —60.840,00 zi,

- 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” -213,36 zi,

- 4220 ,,Zakup srodkéw zywnosci” — 495,04 zi.

Sposréd wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie Rady Gminy szczegotowa

kontrola objeto wydatki zwigzane z wyplatg diet.

W okresie objetym kontrolg wyptaty diet dla radnych i soltysow dokonywane byty na
podstawie uchwaty Nr XVIII/97/12 Rady Gminy z dnia 26 wrzesnia 2012. r. o zasadach

przyznawania i wysokosci diet Rady Gminy Jaswily oraz przewodniczacych organow




89

wykonawczych jednostek pomocniczych oraz uchwaty Nr XXIII/159/17 Rady Gminy z dnia
30 czerwca 2017 r. uchwaty o zmianie uchwaly o zasadach przyznawania i wysokosci diet
Rady Gminy Jaswily oraz przewodniczgcych organow wykonawczych jednostek

pomocniczych.

Uchwata przewiduje diety w wysokosci:

a) Przewodniczacemu Rady Gminy — 1100 zi,

b) pozostatym radnym — 180 zt za kazde posiedzenie rady lub komisji rady, w ktorych biora
udzial pod warunkiem, ze sg ich cztonkami,

¢) przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych — 150 zt za udziat w
posiedzeniu sesji lub rady.

Zgodnie z uchwalg dieta przewodniczacego ulega obnizeniu o 15% diety podstawowej za kazda
nieobecnos¢ przewodniczacego na sesji rady gminy, a fgczna wysokos$¢ obnizenia w jednym

miesigcu nie moze przekroczy¢ wysokosci diety podstawowe;.

Szczegdtows kontrolg objeto wyplate diet radych w miesigcach: pazdziernik - grudzien
2020 roku na tgczng kwote 20.880,00 zt (w tym: diety radnych — 13.380,00 z} i diety soltyséw
—7.500,00 zl). Kontrolujacym okazano listy obecnosci na posiedzeniach komisji i sesjach, a

nastgpnie sporzadzone na ich podstawie listy ptac.

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalenia oraz wyplate diet radnym Gminy Jaswity w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) oraz
ww. uchwat. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 25 ust. 6 stanowi,
iz wysoko$¢ diety radnego nie moze przekroczy¢ péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujagcych kierownicze stanowiska panstwowe.
W  kontrolowanym okresie poéttorakrotnos¢ kwoty bazowe] wynosita 2.684,13 zhL
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy w § 3 pkt 2 stanowi, iz radnemu w gminach do 15 tys.
mieszkancéw przystuguja w ciagu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej

wysokosci diety czyli 1.342,07 z1.

Otrzymane przez radnych diety miesigcach pazdziernik — grudzien 2020 r. nie przekraczaly

7

maksymalnej kwoty, o ktérej mowa w ww. przepisach.
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Listy wyptat diet radych pod wzgledem merytorycznym zostaty zatwierdzone przez J. Joke —
Woéjta badz M. Jarosza — zastepce Wojta. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonywala Skarbnik za$ zatwierdzenia do wyptaty dokonywal Wojt badz zastepca Wojta.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto, z uwagi na fakt przyznania diety zryczatltowanej, kontrolg objeto naliczenie i
wyplate diety Przewodniczacemu Rady Gminy za listopad 2018 roku. W listopadzie 2018 roku
obowigzywata uchwata Nr XVIII/97/12 z dnia 26 wrzesnia 2012. r. wraz ze zmiang
wprowadzong uchwatg Nr XXIII/159/17 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2017 r., zgodnie z
ktorg Przewodniczgcemu Rady Gminy przystugiwata miesieczna dieta w wysokosci 1.000 zt.
Z okazanych dokumentow wynika, iz dieta wyptacona Przewodniczacemu (R. Wojtkielewicz)
w listopadzie zostata rozliczona proporcjonalnie w stosunku do czasu pelnienia funkcji — za 16
dni pelnienia funkcji Przewodniczacego kadencji 2014-2018 i za 9 dni pelnienia funkcji
Przewodniczacego kadencji 2018-2023, tj. tacznie 25 dni; wyplacono 920,00 zt (1100 z1 : 30
dni X1.2018 *25 dni =916,67 z}).

5.2.4. Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych (75023 § 4410§4700).

W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkéw w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)” w § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” (wedlug stanu na 31
grudnia 2020 r.) zamknat sie kwota 9.000 z1, a jego wykonanie 4.429,01 zi, tj. 82,10 % planu.

Kontrolg objeto rowniez wydatki w rodz. 75023 par. 4700 ,,Szkolenia pracownikow
niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej niezaleznie od rodzaju dzialalnosci
szkoleniowej...” w zakresie podrézy stuzbowych —6.069,12 zl (na plan 15.000 zt)

Na sume wydatkow skiadaty si¢ zwroty kosztéw podrézy stuzbowych pracownikow
Urzedu Gminy w Jaswitach.

Prawidlowo$¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytutu podrozy stuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stluzbowych samochoddéw osobowych, motocykli, motoroweréw niebedacych

wlasnoscia p"acodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

KO
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Sprawdzono rozliczenie polecen wyjazdow stuzbowych rozliczonych w miesigcu pazdzierniku
2020 r. W Urzedzie prowadzona jest ewidencja delegacji stuzbowych odnoszaca sie do zlecania
wyjazdow stuzbowych pracownikom Urzedu (tzw. rejestr delegacji). Ewidencja zawiera dane
takie jak: liczbe porzadkowa (nr delegacji), imi¢ i nazwisko delegowanego, stanowisko
pracownika, srodek lokomocji, miejscowosc, cel wyjazdu (np. szkolenie, badania, konferencja)
termin, data. Wynika z niej, iz w 2020 r. wystawiono 87 polecenn wyjazdu stuzbowego ( w tym

2 anulowano /poz. 28 i 84/

Szczegétowemu badaniu poddano wydatki z tytutu podrézy stuzbowych krajowych (ryczattu
za jazdy lokalne nie wyptacono w jednostce) oraz delegacje na szkolenia poniesione w
miesigcu pazdzierniku; taczne wydatki z tytutu podrozy stuzbowych oraz delegaciji na szkolenia

w pazdzierniku 2020 wyniosty 1.500,81 zl.

W wyniku kontroli ustalono:

Kontrola wykazala, iz polecenia wyjazdu stluzbowego dla pracownikéw Urzedu Gminy , w
czescl dotyczacej podpisu zlecajacego wyjazd, opatrzone byly parafg wz. Wojta przez M.
Jarosza zastepce Wéjta.

W zbiorze dowodéw ksiggowych za pazdziernik 2020 r. znajdujg sie polecenia wyjazdu
stuzbowego o Nr: 69/2020 2 02.10.2020 r.1 70/2000 z 05.10.2020 r. wystawione dla M. Jarosza
zastgpcy Wojta; ww. polecenia wyjazdu stuzbowego wystawione zostaly wz. Wéjta przez M.
Jarosza zastepce Wojta (tj. samego siebie). Ustalono, ze dniach od 01.10 do 14.10 .2020 r. W6jt
przebywal na urlopie wypoczynkowym. Polecenia wyjazdu stuzbowego dla M. Jarosza
wystawiane byty co do zasady przez Woijta.

Analizowane delegacje byly wystawiane na odbycie podrozy srodkiem lokomocji: samochod
prywatny.

Stwierdzono, ze delegacje zostaty rozliczone w terminie 14 dni od dnia zakofczenia podrézy
stuzbowej. Koszty podrozy stuzbowej samochodem osobowym nie stanowigcym wiasnosci

pracodawcy rozliczane byly wg stawki 0,8358 zt/km.

5.2.5. Wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii.

Stwierdzono, ze Gmina Jaswily uzyskala w 2020 r. dochody z tytutu udzielonych
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 57.331,75 zt (na plan 57.400,00 zi) — par. 048
rozdz. 75618. Wg sprawozdania Rb-28S za 2020r. (korekta z 17.02.2021) wydatki w dziale

I I
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,»Ochrona zdrowia”, w rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty 53.082,83
zlnaplan 53.111,26zt (99,90 % planu), natomiast w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”
wyniosty 0,- zt na plan 2.000 zi. Zgodnie z art. 18> ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz wyrobow
alkoholowych winny by¢ wykorzystane na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii oraz na realizacj¢ zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego m.in.
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i nie

moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
innych uzaleznien na 2020 rok przyjety zostat uchwala Nr X1/75/19 Rady Gminy Jaswity z
dnia 30 grudnia 2019r.

W  Programie okreslono: diagnozg¢ sytuacji w Gminie dotyczaca problemow
alkoholowych, dziatania profilaktyczne, sposob kontroli Programu /coroczne sprawozdanie
GKRPA/, odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ wydatkow /Program realizuje powotany przez Wéjta
Gminy petnomocnik Pani Ewa Pawefko [kierownik GOPS)/ oraz zasady wynagradzania
czlonkow GKRPA.

Przewodniczgcemu Komisji — za kazdorazowy udziat w posiedzenia komisji przystuguje 10%
minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow, oglaszang przez Rade Ministrow (2600
z1*10%= 260 z})

Czlonkom Komisji — za kazdorazowy udzial w posiedzenia komisji przyshuguje 7%
minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow, oglaszang przez Rade Ministréw (tj. 2600
z¥*7%= 182 zh)

Zarzadzeniem Nr 42/19 Wojta z dnia 26.09.2019 r. powotano sktad GKRPA w Gminie
Jaswily (w skladzie: przewodniczacy komisji — E. Pawelko /kierownik GOPS/i czlonkowie

komisji /w sktadzie 3 osoby/).

W oparciu o okazane w czasie kontroli zaswiadczenia o odbyciu przez poszczegélnych
cztonké6w Komisji przeszkolen w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych ustalono, ze wszystkie osoby wchodzace w sktad GKRPA zostaly przeszkolone
w tym zakresie ((okazano zaswiadczenia z lat: 1994 (J.K.), 2003 (E. Pawetko) i 2015 (E. Ch.,
M.B))).

o
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W 2020 r. na zadania dotyczace przeciwdziataniu alkoholizmowi wydatkowano 53.082,83 zt
(4. 99,90 % rocznego planu). Powyzszg kwote wydatkowano m.in.:

a) par. 4170 — 24.203,15 zt -wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia, za posiedzenia GKRPA
(wynagrodzenia za posiedzenia komisji alkoholowej powinny by¢ ujete w par. 3030);

b) 4190 — 307,81 zt — nagrody dla dzieci. Kontrolg obje¢to:

- kwote 115,70 zt zakupu pitek: siatkowej (1szt.) i noznej (1 szt.); opisu faktury dokonata E.
Pawetko — Przewodniczaca GKRPA (Faktura VAT Nr 64/9/2020/F z 14.09.2020) —
przeznaczono na pokrycie kosztow zakupu nagrod dla dzieci biorgcych udzial w Festynie
Rodzinnym we wsi Zabiele (...) ; faktura zatwierdzona do wyptaty przez z-ce Wéjta ;

- kwote 107,98 zt zakupu klockow i foremek; opisu faktury dokonata E. Pawetko —
Przewodniczagca GKRPA (Faktura VAT z 14.09.2020) — przeznaczono na pokrycie kosztow
zakupu nagrod dla dzieci biorgcych udziat w Festynie Rodzinnym we wsi Zabiele (...) ; faktura
zatwierdzona do wyplaty przez z-ce Wojta;

c) par. 4210 — 24.451,74 zi (m.in. zakupy wyposazenia do GOK Filia w Bobréwce, zakup
materialéw do remontu dachu klubu w Dolistowie, materiatly do pokrycia dachu w klubie
Bobrowka). Kontrolg objeto:

- kwote 3.508,00 zl za lodowke i kuchenke Becko do GOK Filia w Bobrowce. Faktura
wystawiona zostata na kwote w tacznej wysokosci 3.583,97 zl; pozostalg kwotg optacono z par.
4300 rozdz. 70005 — 75,97 zt (za instalacje kuchenki i transport). Opisu faktury dokonaty: E.
Pawetko — Zgodnie z programem GKRPA na rok 2020 i N. Gloédz — Przeznaczono do GOK
Filia w Bobréwce. Faktura zatwierdzona do wyptaty przez z-ce¢ Wojta;

- kwote 6.409,07 zt za materiaty do remontu dachu w klubie w Dolistowie. Faktura wystawiona
zostata na kwote w tacznej wysokosci 6.508,03 zt; pozostatg kwote oplacono z par. 4210 rozdz.
75023 —98,96 zl. Opisu faktury dokonali: E. Pawelko — Zgodnie z programem GKRPA na rok
2020 i A. Gnidziejko (nieczytelny podpis) pracownik Urzedu — wskazano pozycje na fakturze
ktore zostaly ujete do par. 4210 rozdz. 75023 i 85154. Faktura zatwierdzona do wyplaty przez
z-cg¢ Wojta;

- kwote 5.688,59 z1- za materiaty do pokrycia dachu w klubie w Bobrowce. Faktura wystawiona
zostala na kwotg w tacznej wysokosci 5.823,58 zt; pozostala kwotg optacono z par. 4210 rozdz.
75023 —134,99 zt. Opisu faktury dokonali: E. Pawelko — Zgodhnie z programem GKRPA na rok
2020 i A. Gnidziejko (nieczytelny podpis) pracownik Urzedu — wskazano pozycje na fakturze
ktore zostaly ujete do par. 4210 rozdz. 75023 i 85154. Faktura zatwierdzona do wyptaty przez
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- kwote 2.330,15 zt za siatke do ogrodzenia placu przy $wietlicy w Dzigciotowie. Faktura
wystawiona zostala na kwot¢ w tacznej wysokosci 2.450,15 zt; ustalono, ze pozostala kwotg
oplacono z par. 4300 rozdz. 85154 —120,00 z} (za transport). Opisu faktury dokonata E.
Pawelko — Zgodnie z programem GKRPA na rok 2020. Faktura zatwierdzona do wyplaty przez
z-ce Wojta;

d) par. 4300 — 4.120,13 zt — m.in. optaty za przeprowadzone badania i wydanie opinii w
przedmiocie uzaleznien, optata sadowa. Kontrola objeto:

- kwotg 1000 zl za zajecia edukacyjno- rozwojowe Program o charakterze profilaktyki
uzaleznien pt. ,, Wspierajmy sie. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod mtodziezy szkolnej”
(faktura 11/PYRO/20 z 12.02.2020). Opisu faktury dokonata E. Pawetko — Zgodnie z
programem GKRPA na rok 2020. Faktura zatwierdzona do wyplaty przez z-c¢ Wojta;

- kwote 700,00 zt za wynajem urzadzen rekreacyjnych (dmuchance) na Festyn Rodzinny w
dniu odpustu sw. Stanistawa Kostki 18.09.2020 we wsi Zabiele- faktura z2/09/20 z 18.09.2020;
Opisu faktury dokonata E. Pawetko — Zgodnie z programem GKRPA na rok 2020. Faktura
zatwierdzona do wyptaty przez z-ce Wojta.

Zgodnie z Programem do dziatan profilaktycznych nalezy m.in.:

1) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, organizacji spolecznych i 0sob
fizycznych stuzgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych poprzez propagowanie trzeZwosci
i abstynencji wsrod 0sob naduzywajgcych alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom oraz
dziatania zmierzajgce do ograniczenia spozycia alkoholu miedzy innymi poprzez:

a) uatrakcyjnienie dzialalnosci osrodkow kultury i bibliotek dzialajqcveh na terenie gminy

polegajgce miedzy innymi na remontach placéowek i ich otoczenia oraz ich doposazeniu, czym
zacheci sie miodziez i osoby doroste do spedzania czasu w w/w placowkach, co ksztaltuje
pozytywne postawy, osobowos¢ i jest alternatywq dla picia alkoholu;

b) dofinansowanie wydatkow zwigzanych z powstawaniem i dziatalnosciq druzyn sportowych,
organizacjg meczy, sparingow iinnych imprez sportowych oraz dziatalnoscig kulturalno-
rozrywkowgq;

¢) doposazenie obiektow sportowych i ich otoczenia.

2) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej poprzez miedzy
innymi prezentowanie spektakli profilaktycznych oraz innych programow profilaktycznych dla
miodziezy szkolnej, atakze pomocy dydaktycznych dla szkol zterenu gminy Jaswily,
przeznaczonveh na lekcje dotyczgce wychowania do zycia w rodzinie pt. ,, BEZ ALKOHOLU .

(& A
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3) Prowadzenie zajeé terapeutycznych dla osob uzaleznionych iwspétuzaleznionych od
alkoholu.
4) Realizacja dziatan ukazujqcych skutki narkomanii i dziatan prozdrowotnych w szkolach
z terenu gminy Jaswily.
3) Inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiang obyczajow poprzez:
a) propagowanie imprez bezalkoholowych oraz swigt, miedzy innymi poprzez
organizowanie konkursow plastycznych i literackich pod hastem ,, Rodzinna Wigilia bez
alkoholu — Wigilig pelng radosci”.

Z powyzszego wynika, ze wydatkéw dokonano zgodnie z Programem.

Sporzadzone zostalo przez E. Pawelko sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA oraz innych

uzaleznien w Jaswitach za 2020 r. (z data 23.03.2021).

S5.3. Wydatki na dotacje celowe udzielane jednostkom spoza sektora finansow

publicznych.

W okresie kontroli nie udzielono dotacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2016, poz. 239).

Ustalono, ze udzielono dla strazy pozarnej dotacji celowej na podstawie przepiséw art. 32 ust.
3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 961)
— [Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym
srodki pieni¢zne w formie dotacji].

W sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2020 r. wykazano w r. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”

§ 2820 Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych

do realizacji stowarzyszeniom, kwote 12.462,97 z} (na plan 24.275,00 z}).

Kontrolg objeto:

a) umowe nr 6/08/2020 zawartg w dniu 10 sierpnia 2020 r. z Ochotnicza Straza Pozarng w
Mikicinie na zakup sprzgtu, wyposazenia i umundurowania ochronnego OSP, na kwote 3.000
zt. Zawarcie umowy poprzedzat wniosek z dnia 10 lipca 2020 r. ztozony przez Prezesa OSP w
Mikicinie na dofinansowanie zakupu sprzgtu wyposazenia i umundurowania ochronnego OSP.
Zgodnie z umowa dotacja podlegata rozliczeniu do dnia 30 listopada 2020 r. Zwrotu

niewykorzystanej dotacji nalezalo dokona¢ do 30 listopada 2020 r. Aneksem nr 1 z dnia 25

[
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listopada 2020 r. zmieniono termin rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanej dotacji — do
dnia 29 grudnia 2020 r.

Umowa zawierata z elementy zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Przelewu dotacji na kwote 3000 zt dokonano 13.08.2020 r. (Wn 224-6 Ma 130-2 dotacja wg
umowy 6/08/2020 dla OSP Mikicin)

Rozliczenia dotacji celowej przedstawiono pismem z dnia 22.12.2020 r. przez Prezesa OSP w
Mikicinie zatgczajac: fakture z 02.12.2020 r. za zakup weza tloczonego na kwotg 400 zt — zapis:
810 Ma 224-6 rozlicz. dotacji OSP Mikicin (pod datg 22.12.2020).

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 2.600 zt dokonano 22.12.2020 r. (zapis ujemny:
Wn 224-6 Ma 130-2)

Rozliczenia dotacji celowej udzielonej dla strazy pozarnej prowadzono na koncie 224-6
rozliczenie dotacji straze. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 224 powinna
zapewnia¢ mozliwos$¢é ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz
przeznaczenia dotacji. Dotacje przekazano 6 OSP (tj. Bobréwce, Dolistowie, Zabielu,

Mikicinie, Jaswitach i Brzozowej).

5.4. Dochody i wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ro6znice miedzy dochodami a wydatkami
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w latach 2018 — 2020

Rok Dochody rozdz. 90002 § 0490 Wydatki rozdz. 90002 Roéznica
(B-D)
A. Plan B. Wykonanie C. Plan D. Wykonanie
2018 318.000,00 316.863,99 398.080,00 366.549,94 -49.685,95
2019 440.000,00 445.832,89 481.843,00 433.666,71 12.166,18
2020 690.000,00 664.578,45 702.166,18 602.542,49 62.035,96

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w art. 6r ust. 2—2c¢ okresla

przeznaczenie $srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych

oplat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.

in. koszty:

e
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a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

b) tworzenia i utrzymywania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

c¢) obslugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostaty
sklasyfikowane w rozdziale 90002 w nastepujacych paragrafach:

- §§ 4010, 4040, 4110, 4120 - wynagrodzenie + pochodne pracownikow —42.848,48 zt (na
plan 46.300,00 zl),

- § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” — w wysokosci 542,01 zt (na plan 600,00 zt),

- § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”— 555.242,70 zt (na plan 650.766,18 z}), w tym:

e 0dbidr i transport odpadéw komunalnych 280 389,01 zi,

e utylizacja odpadow komunalnych 262 483,89 zi,
e prowadzenie PSZOK 7 995,00 zi,
e znaczki pocztowe 4 374,80 zi,

§ 4270 ,,Zakup ustug remontowych ” —2.723,20 zt (na plan 2.800 z}),
§ 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” — 23,40 zt (na plan 50,00 z}),

§ 4440 ,,ZFSS” — 1.162,70 zt (na plan 1.200,00 zb),

§ 4700 ,,Szkolenia pracownikéw...” — 0,00 zt (na plan 450,00 zt)

zobowiazania na koniec roku 55.855,16 z}, w tym:
e wobec BIOM - z tytutu faktur VAT:
- Nr FR003/12/2020 z 05.01.2021 r. odbior i transport odpadéw komunalnych /z data
sprzedazy 31.12.2020, z terminem ptatnosci 04.02.2021/- 23.155,20 zt (wpltyw faktury do
Urzedu 08.01.2021; optacono 08.01.2021) ; z cena netto 400,00 zt /Mg plus 8% podatku
VAT —na podstawie umowy Nr 271.6.2019 z 10.12.2019 r. (zawartej na okres od 1 stycznia
2020 do 31 grudnia 2020 r.)

oraz

- Nr FW049/12/2020 z 05.01.2021 za poszczegdlne rodzaje odpadow (z datg sprzedazy
31.12.2020, z terminem ptlatnosci 19.01.2021/- 29.199,96 zt (wptyw faktury do Urzedu
08.01.2021; oplacono 08.01.2021); wyszczegdlnione stawki za poszczegdlne rodzaje
odpadéw na fakturze zgodne sa z Tabelg oplat za przyjecie odpadéw dopuszczonych do

zagospodarowania w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadow w Koszaréwce, g. Grajewo

7
7

F

10
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oraz w Zaktadzie Recyklingu w Dolistowie Starym (zl/Mg) stanowigca zatacznik do aneksu

Nr 2 z dnia 28 sierpnia 2020 r. do porozumienia z dnia 28 czerwca 2013 r.

e Poczty Polskiej S.A — za przesytki 127,50 zt (faktura z 07.01.2021 r. wystawiona na
kwote 927,10 zt /w tym 799,60 zt optacono z par. 4300 rozdz. 75023/; z datg sprzedazy
31.12.2020 r., z terminem ptatnosci 21.01.2021; optacono 12.01.2021),

e z tytulu dodatkowego wynagrodzenia ,,13-tki” pracownika zajmujgcego si¢ odpadami
komunalnymi (par. 4040, 4110, 4120)- 3.372,50 z1.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W okresie objetym kontrola (do dnia 9 grudnia 2020 r.) Zadania z zakresu gospodarki odpadami
wykonywata A. Pycz zatrudniona na stanowisku miodszego referenta ds. ochrony srodowiska
1 lesnictwa w Referacie Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej na podstawie zakresu czynnosci
z 30 pazdziernika 2019 r. (pracownik obecnie przebywa na urlopie macierzynskim). Obecnie
zadania zwigzane z odpadami komunalnymi prowadzone sa przez E. Laskowskg zatrudniong
na stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska w Referacie Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej na podstawie zakresu czynnosci z 30 pazdziernika 2019 r., ktdrej to zakresem

czynnosci przypisano zastepstwo za A. Pycz.

W trakcie kontroli Skarbnik ztozyla wyjasnienie o treSci: Pani Edyta Laskowska, inspektor ds.
ochrony Srodowiska, wedtug zakresu czynnosci prowadzi ewidencje, naliczenie i weryfikacje
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze realizuje
zadania wynikajqce z przepiséw prawa zwiqzane z funkcjonowaniem systemu odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych w zakresie ksiegowym. Do zadan P. Laskowskiej
nalezy réwniez kontrola terminowosci wptat naleznosci oraz wystawianie upomnien w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych.

Oszacowano, ze 75% czasu pracy P. Laskowska poswieca na wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki odpadami, w zwiqzku z czym % etatu finansowane jest ze $rodkéw
uzyskanych z wptat na ten cel.

Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wynagrodzenia E. Laskowskiej /osoby zajmujacej sie

odpadami komunalnymi/ stanowi zalacznik Nr 15 do protokotu kontroli.

5.5. Fundusz solecki.

W 2020 r. nje realizowano wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego.
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Rada Gminy Jaswily uchwatag Nr V/36/19 z dnia 29 marca 2019 r. nie wyrazita zgody na

wyodrebnienie srodkéw stanowiacych fundusz sotecki w budzecie Gminy Jaswity na 2020 rok.

5.6. Wydatki na realizacj¢ zamoéwien, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o

warto$ci szacunkowej ponizej 30 000 euro ustalony w drodze Zarzadzenia nr 14/14 Wojta

Gminy Jaswily z dnia 24 kwietnia 2014 r. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu ustalono

nastepujace procedury udzielania zamoéwien publicznych:

1)

2)

3)

4)
)

zgodnie § 6 ust. 1 Regulaminu zamoéwienia o wartosci szacunkowej do kwoty 25 000
euro — beda udzielane bez zachowania formy pisemnej natomiast podstawg ich
udokumentowania bedzie dokument ksiegowy (faktura, rachunek , blankiet itp.);

§ 71 15 Regulaminu przewiduja, iz dla zaméwien o wartosci szacunkowej od kwoty

25 001 euro do kwoty 30 000 euro — nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe

(telefonicznie, e-mailem lub pisemnie) wszystkich mozliwych Zrddet informacji tj.;
ofert, ogloszenia itp. Przy czym rozeznanie cenowe musi obejmowaé co najmniej
jednego wykonawce lub dostawce;

na podstawie § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu Zamawiajgcy moze nie stosowaé postanowien
Regulaminu w sytuacji, gdy przewidywana do udzielenia zamowienia ustuga lub
dostawa jest zwiazana z dzialalnoscia tworcza lub artystyczng; stanowi przynajmniej
jedng z nastgpujacych ustug: zamieszczenie ogloszenie lub innej informacji w prasie
lub srodkach ,,masowej informacji” (radio, telewizja, internet itp.); cateringowa,
restauracyjng lub hotelows; ochrony zdrowia; prawniczg; doradztwa, kultury; sportu
oraz rekreacji. Rozeznanie cenowe nie musi by¢ stosowane rdwniez w odniesieniu do
zamoOwien o charakterze nieprzewidywalnym typu: awarie, kleski zywiotowe, stany
nadzwyczajne polegajace m.in. na koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa lub
ciggtosci dziatania itp.;

zgodnie z § 12 Regulaminu o wyborze Wykonawcy decyduje jedynie cena;

Regulamin zastrzega, iz w przypadku rozeznania cenowego nie ma obowigzku
zawierania umowy w formie pisemnej, za wyjatkiem gdy:

- przedmiot zamo6wienia jest ztozony lub skomplikowany;

I \
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- potwierdzenie jest niezbedne do okreslenia warunkéw oraz terminu wykonania
zamoOwienia, zasad gwarancji i rekojmi, odpowiedzialnosci wykonawcey oraz terminow
i zasad dokonywania rozliczen lub innych ustalen stron umowy;
- zawarcia umowy w formie pisemnej zada jedna ze stron;
6) postepowanie w trybie rozeznania cenowego prowadzi i dokumentuje pracownik

komorki wnioskujacej o dokonanie zamowienia, on tez ustala warto$¢ netto w oparciu
o kosztorys inwestorski lub obmiar dla robot budowlanych; analize rynkowsa dla dostaw
i ushug (§ 10 Regulaminu).

Do 15 czerwca 2021 r. nie wprowadzono zadnych zmian do regulaminu, jak rowniez nie

wprowadzono nowego regulaminu.

Nalezy wskaza¢, iz przyjety prog w wysokosci 25 001,00 euro, od ktérego Zamawiajacy jest
zobligowany do przeprowadzenia postepowania w trybie rozeznania cenowego, a co za tym
idzie udokumentowania procedury udzielenia zamowienia publicznego jest za wysoki i moze
utrudniac¢ uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéow, do czego zobowigzuje art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zamawiajacy
powinien — bez wzgledu na warto$¢ szacunkowg zamowienia — zadbaé¢ o przeprowadzenie
weryfikacji mozliwych do otrzymania ofert oraz zapewnienia jawnosci postepowania.
Wprowadzenie tak wysokiego progu de facto oznacza mozliwos¢ wydatkowania kwoty ok.
106.736,77 zt, bez zachowania konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcoéw. Kwote te
kontrolujacy wyliczyt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.2453), ktore okreslato
$redni kurs zlotego w stosunku do euro w wysokosci 4,2693 zt.

Po ostatniej kontroli kompleksowej wydane zostalo przez Prezesa RIO m.in. zalecenie:
Rozwazenie zmiany regulaminu udzielania zamowien publicznych o  wartosci
nieprzekraczajgcej 30.000 euro, majgc na uwadze wskazania zawarte w czesci opisowej
wystgpienia, poprzez:

a) obnizenie kwoty, powyzej ktorej istnieje obowigzek dokumentowania wyboru wykonawcow,
b) usuniegcie przyjetej obecnie zasady przewidujgcej mozliwos¢ prowadzenia rozeznania
cenowego poprzez zwrocenie sie do tylko jednego wykonawcy lub dostawcy (pkt 20 zalecen).
W odpowiedzi na zalecenie pokontrolne pismem Or. 1710.2.2017 z dnia 03.07.2021 Wojt
przedstawil: Rozwazona zostanie potrzeba zmiany regulaminu udzielania zamowien

publicznych do 30.000 euro.

=
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W 2020 r. nie przeprowadzono zadnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o
warto$ci do 30 000 euro zgodnie postanowieniami Regulaminu , tj. zaméwienia w formie

rozeznania cenowego do zamdéwien o wartosci szacunkowej od 25.001 do 30.000 euro.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg optacono faktury wystawione przez
firm¢ M. Zak ,,Ustugi rolnicze, komunalne i budowa drég” Romejki gm. Jaswity za remonty

drég gminnych na kwote 142.065,00 zt (tj. 115.500 zt kwota bez podatku VAT; tj. 27.053,61

euro).
I tak:

- faktura Nr U/07/2020 z 29.06.2020 na kwote 36.900 zt; optacono 30.06.2020 r. (par. 4270
rozdz. 60016). Faktura wystawiona zostala na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy
w dniu 15 czerwca 2020 r. na wykonanie nawiezienia i rozplantowania w wyrwy po ulewnych
deszezach (750 m? * 49,20 z/ m® = 36.900 zt)- pospolki piaskowo- zwirowej; prace nalezato

wykona¢ do 30 czerwca 2020 r. Protokot odbioru robot sporzadzono 29 czerwea 2020 r.;

- faktura Nr U/08/2020 z 08.07.2020 r. na kwotg 51.660 z1; opt. 09.07.2020 r. ( par. 4300 rozdz.
60016). Faktura wystawiona zostala na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy w dniu
22 czerwea 2020 r. na wykonanie nawiezienia i rozplantowania w wyrwy po ulewnych
deszczach (1050 m? * 49,20 zt/ m® = 51.660 zt)- pospétki piaskowo- zwirowej ; prace nalezato

wykona¢ do 10 lipca 2020 r. Protokot odbioru robét sporzadzono 8 lipea 2020 r.;

- faktura Nr U/09/2020 z 20.07.2020 r. na kwote 39.433,80 zt; opt. 21.07.2020 r. ( par. 4270
rozdz. 60016). Faktura wystawiono zostata na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy
w dniu 25 czerwca 2020 r. na wykonanie nawiezienia i rozplanowania w wyrwy po ulewnych
deszczach (714 m? * 49,20 zl/ m?® = 35.128,80 z})- pospéiki piaskowo- zwirowej ; prace nalezato

wykonac¢ do 24 lipca 2020 r. Protokét odbioru robét sporzadzono 17 lipea 2020 r.;

- faktura Nr U/12/2020 z 29.09.2020 r. na kwote 14.071,20 zt; opt.30.09.2020 r. ( par. 4270
rozdz. 60016 —11.611,20 zt i par. 4300 rozdz. 60016 —2.460,00 ). -Faktura wystawiono zostata
na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy w dniu 28 wrzesnia 2020 r. na
wykorytowanie korony drogi oraz nawiezienie pospotki piaskowo- zwirowej (za nawiezienie
236 m’* 49,20 zt/ m*>= 11.611,20 zt i za prace ziemne — 2.460 z}, tj. tacznie 4.071,20 z1) ; prace

nalezalo wykona¢ do 5 pazdziernika 2020 r. Protokol odbioru robot sporzadzono 29 wrzesnia
2020 r.

10
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W trakcie kontroli zwrocono sie do R. Prolana pracownika, ktéremu zakresem czynnosci (z
dnia 26.06.2017 ) przypisano m.in. prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych z pytaniem: ,Dlaczego wydatkowano kwote powyzej 25.001 euro nie
przeprowadzajac rozeznania cenowego zgodnie obowigzujacym z Regulaminem udzielania
zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 euro wprowadzonego

zarzadzenie nr 14/14 Wéjta Gminy Jaswily z dnia 24 kwietnia 2014 r.”?

W wyjasnieniu R. Prolan przedstawit: W budzecie gminy Jaswily na 2020 rok zostaly
przeznaczone Srodki na utrzymanie drog. Nie planowano wydatkowania na remont drog przy
uzyciu pospotki piaskowo-zwirowej kwoty wigkszej niz rownowartos¢ 25000 euro. W czerwcu
2020 roku wystqgpily gwailtowne burze i ulewy, ktére spowodowaly wyrwy w drogach na terenie
calej gminy.

Konieczne bylo pilne doprowadzenie drég do stanu przejezdnosci, w zwiqzku z czym zawarte
zostaly umowy w drodze negocjacji z jednym wykonawcq (...)

Wyjasnienie R. Prolana stanowi zalgcznik Nr 16 do protokotu kontroli.

Kopia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej
30 000 euro wprowadzonego zarzadzenie nr 14/14 Wojta Gminy Jaswily z dnia 24 kwietnia

2014 r.” stanowi zalacznik Nr 17 do protokolu kontroli.

5.7. Zaméwienia publiczne, do ktérych zastosowanie maja przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.
Badana jednostka stosownie do art. 98 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2019.1843
tj.) sporzadzila roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych oraz
przedstawita je Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych. Warto$¢ zaméwieni udzielonych w 2021 r. w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych zamknety sie kwota 1.158.574,89 =zl netto, wszystkie postepowania
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego —2 postepowania na roboty budowlane,
2 —na dostawy i 3 na uslugi.
Plan postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych na 2020 r. zostal zamieszczony w
Biuletynie Urzedu Gminy Jaswity.

Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych przypisano zakresem

czynnosci (z dnia 26 czerwea 2017 r.) R. Prolanowi.

&
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5.7.1. Odbiér i transport odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Jaswily (usluga) - zamoéwienie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

Postepowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowe;
ponizej progéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawo zaméwien publicznych.
Zamawiajacy przewidywatl stosowanie procedury tzw. ,,odwrdoconej” o ktorej mowa w art.
24aa ust. 1 ustawy.

Szacunkowg warto$¢ przedmiotu zamoéwienia oszacowano w dniu 24 listopada 2020 r.
na kwote 315.000 zt (rownowartos¢ 73.782,59 euro); kwota brutto 340.200,00 zt (w tym
podatek 8%). W tresci dokumentu wskazano: Szacunkowy koszt 1Mg usuniecia odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy: 450,00 zt netto. Szacunkowa ilosé
odpadéw komunalnych do odbioru i transportu: 700 Mg. Szacunkowa wartos¢ zamowienia:
315.000,00 z¢ netto, 340.200,00 zt brutto (8% VAT). Szacunkowa wartos¢ zaméwienia:
73.782,59 euro. Wartos¢ zamowienia ustalona zostala przez E. Laskowska (Przewodniczacg

Komisji Przetargowej).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych Podstawq ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce si¢ okresowo jest, zgodnie z wyborem

zamawiajgcego, lgczna wartos¢é zamowien:

1) na ustugi nalezqce do tej samej kategorii lub dostawy nalezqce do tej samej grupy okreslonej
we Wspolnym Stowniku Zaméwien, udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w
poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub
dostaw oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug

konsumpcyjnych ogétem, albo

2) kiorych zamawiajqcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujgcych po pierwszej
ustudze lub dostawie, albo w czasie realizacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego, jezeli

jest on diuzszy niz 12 miesiecy.

W zwigzku z powyzszym wystapiono do E. Laskowskiej z pytaniem: Na jakiej podstawie
ustalona zostala szacunkowa wartosé zaméwienia na kwote 315.000 z# (73.782,59 euro) Odbiér
i transport odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Jaswily ?

W odpowiedzi E. Laskowska przedstawita: Do ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia na
kwote 315 000,00 zt zostala przyjeta wartosé ustugi transportu i odbioru za 1 Mg odpadéw
wedtug umowy z dnia 10.12.2019r., tj. 400 zt netto powigkszonq o przewidywany wspétczynnik
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wzrostu kosztow tj. 12,5%. Natomiast ilos¢ odpadow zostala oszacowana na podstawie
wplywajgcych zestawien o odebranej masie odpadow komunalnych w roku 2020 i z zaloZeniem

ilosci, jakie jeszcze zostang odebrane do kovica roku.

Wyjasnienie E. Laskowskiej stanowi zalacznik Nr 18 do protokotu kontroli.

Komisja przetargowa zostala powotana w dniu 7 grudnia 2020 r. na podstawie zarzadzenia
Nr 60/20 Wojta Gminy Jaswily. Zarzadzeniem tym Wojt powotal komisje przetargows
wyznaczajac jej sklad personalny. Komisja sktadata si¢ z przewodniczacego sekretarza oraz
czlonka.. W Regulaminie stanowigcym zat. nr 14/12 z27 lutego 2012 r. okreslono zasady pracy

komisji oraz zakres zadan przewodniczacego i sekretarza oraz obowigzki cztonkow komisji.

Czlonkowie komisji oraz Wojt ztozyli oswiadczenie (z datg 07.12.2020 r) okreslone w art. 17

ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Kontrolujacemu okazano, zatwierdzong przez Wdjta, Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamowienia z dnia 24.11.2020 roku. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z
zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej:

- nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;

- tryb udzielenia zamé6wienia - przetarg nieograniczony;

- opis przedmiotu zamowienia — Odbidr i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Jaswity.

Przedmiotem zamowienia jest odbior i transport wskazanych w opisie przedmiotu zamowienia
odpadow komunalnych powstatych i zebranych z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkarncy, potozonych na terenie gminy Jaswily oraz z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych w Dolistowie Starym (zwanego dalej "PSZOK"), w sposéb
zapewniajqcy osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Odbicr i zagospodarowanie odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujq mieszkancy i przekazywania odpadow do
zagospodarowania do instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Na terenie gminy
Jaswily obowigzywat bedzie system mieszany pojemnikowo-workowy zbidrki odpadow
komunalnych.

- termin wykonania zamowienia: od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku;

- warunki udgialu w postepowaniu; /

(o
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- wykaz oSwiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu m.in.:
e oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu — zatgcznik nr 3,
e oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia - zatgcznik Nr 2,
e o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust.1 pkt 23 ustawy - zalgcznik Nr 5,
e wykaz narzedzi, wyposazenia zakladu lub urzadzenr technicznych dost¢pnych
wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia publicznego wraz z informacja o

podstawie do dysponowania tymi zasobami - zalgcznik Nr 7,

- informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania o$wiadczen lub dokumentéw, a takze wskazanie osoéb uprawnionych do

porozumiewania sie z wykonawcami;

- wymagania dotyczace wadium — 10.000 zt (wadium moze by¢ wniesione w jednej lub kilku
formach wymienionych w art. 45 ust.6 ustawy)

- termin zwigzania ofertg (30 dni od terminu skladania ofert);

- opis sposobu przygotowywania ofert;

- miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert — sekretariat Urzedu Gminy Jaswity do dnia 7

grudnia 2020 r. do godz. 10.00; otwarcie ofert — 7 grudnia 2020 r. godz. 10.02,

- opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wyborze oferty -
Cena (C) - waga: 60 pkt
Dodatkowe odbiory (D) - waga: 40 pkt
W kryterium "C" ocena ofert zostanie dokonana przy zastosowaniu wzoru:
C=Cn/ CoB x 60 (max liczba punktéw w ocenianej pozycji)
Gdzie:
C - ilos¢ punktow przyznanych Wykonawcy w kategorii cena
Cn - najnizsza zaoferowana cena, sposrod wszystkich ofert nie podlegajacych
odrzuceniu
Cos — cena zaoferowana w ofercie badanej
W kryterium ,,D" ocena ofert zostanie dokonana w nastepujacy sposéb:
Odbidr popiotu poza sezonem grzewczym:

- CO najmniej trzy razy poza sezonem grzewczym w miesigcach: maju, czerweu i sierpniu w

2021 r. - 40 pkt;

o . A
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- co najmniej dwa razy poza sezonem grzewczym w miesigcach: maju i czerwcu w 2021r. -20
pkt

- co najmniej jeden raz poza sezonem grzewczym w maju 2021 r. - 10 pkt

- brak odbioru popiotu poza sezonem grzewczym - 0 pkt

Oferta w kryterium dodatkowe odbiory odpadéw moze otrzymac¢ maksymalnie 40 punktéw.
Za najkorzystniejsza oferte zostanie uznana oferta, ktora otrzyma lacznie najwigksza liczbe

punktéw w zastosowanych kryteriach.

Wykonawca obowigzany jest przedtozy¢ oferte cenowa na Zataczniku do SIWZ. W
OFERCIE nalezy podaé¢ w szczegdlnosci.
1) ceng za realizacje zaméwienia,

2) dodatkowe odbiory

- informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajacy nie
wymagat wniesienia zabezpieczenia;

- istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do treSci zawieranej umowy w
sprawie zamowienia publicznego (wzoér umowy w formie zatacznika);

- pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcey w toku postepowania o

udzielenie zamowienia.

Do specyfikacji zatgczono:

Zatacznik 1 - Formularz oferty

Zalacznik 2 - Oswiadczenie skladane na podstawie art. 25a ust. 1 p.z.p. w odniesieniu do
przestanek wykluczenia z postepowania;

Zalacznik 3 - Oswiadczenie sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 p.z.p. w odniesieniu do
spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu;

Zatacznik 4. Zobowigzanie do oddania do dyspozycji Wykonawcy niezbgdnych zasobow na
okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamoéwienia;

Zatacznik 5. Oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 p.z.p.

Zalgcznik 6,- wzor umowy
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Zalacznik 7 - Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacja o podstawie do
dysponowania tymi zasobami

Zalacznik 8 - szczegotowy opis przedmiotu zamdowienia.

Odnoszac si¢ do przyjgtych przez zamawiajgcego kryteriow oceny ofert wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 91 ust. 2a Prawa zaméwiefi publicznych zamawiajgcy bedacy
jednostka sektora finanséw publicznych moze zastosowaé kryterium ceny jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresli w opisie
przedmiotu zamoéwienia standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zaméwienia oraz wykaze w zalaczniku do protokotu, w jaki sposob zostaly
uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia. W ocenie kontroli w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okreslono przedmiot zaméwienia dostatecznie
precyzyjnie. Z kolei cykl zycia Prawo zaméwien publicznych definiuje w art. 2 pkt 1a jako
wszelkie mozliwe kolejne lub powiazane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty
budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemyslowe, testowanie,
produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres
istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie. Zagadnienie cyklu
zycia nie moze mie¢ zatem wplywu na okreslenie kryteriow oceny ofert w postepowaniu,
ktorego przedmiotem jest odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci w Gminie Jaswity.

Zwrocono si¢ do Wéjta o wyjasnienie, dlaczego majac ma uwadze art. 91 ust. 2a ustawy oraz
charakter ustugi bedacej przedmiotem zamoéwienia okreslono kryterium ceny na poziomie

jedynie 60%.

Wyjasnienie R. Prolana stanowi zalacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Ogloszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
dniu 21 listopada 2020 r. (pod nr— 614580-N-2020), na stronie internetowej Urzedu oraz
zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego (na

tablicy ogloszen) na okres 24.11-07.12.2020 r.

W dniu 25 listopada 2020 r. dokonano zmiany tresci ogloszenia (w sekcji I pkt 4) — w ogloszeniu
w Sekcji I pkt 4 jest: Adres: Jaswily 71, 19-124 Jaswily, powinno by¢: Adres: Jaswily 7, 19-

124 Jaswity. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w BZP w dniu 25 listopada 2020
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r. (pod nr 540238040-N-2020) oraz na stronie internetowej Urzedu. W dokumentacji
zamowienia brak natomiast potwierdzenia upublicznienia zmiany ogloszenia na tablicy
ogloszen UG.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynely 3 oferty:

- MPO sp.z.o.o Bialystok — 319.788,00 z} brutto,

- KOMA sp.z.o.0 z Elku — 328.468,00 z} brutto,

- BIOM sp.z.0.0 Dolistowo Stare — 301.644,00 z}

z odbiorem popiotu poza sezonem grzewczym — 3 dodatkowe odbiory i terminem platnosci 30

dni kazda (popiét nie byl wyceniany oddzielenie w ofertach).
Wadium wniesione zostato przez wszystkich oferentow.

Do poprawnosci oferty pod katem zgodnosci z SIWZ uwag sie nie wnosi. Otwarcie ofert

nastgpito 07 grudnia 2020 r. o godz. 10.02 w siedzibie zamawiajgcego.

Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 ustawy, bezposrednio przed otwarciem ofert

zamawiajacy podaje kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zadania —340.200,00

zl.

Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej
informacje dotyczace kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, firm
oraz adresow wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty w terminie oraz ceny, terminu wykonania

zamoOwienia. Informacja zostata zamieszczona 07 grudnia 2020 roku.

Wybrano do realizacji ofert¢ ztozong przez BIOM sp. z.0.0 Dolistowo Stare na kwote
301.644,00 zi brutto.

Pismem Wojta z dnia 09 grudnia 2020 r. wezwano firm¢ BIOM do ztozenia
dokumentow, tj. wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzagdzen technicznych oraz odpisu
z wilasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej — do

dnia 16 grudnia 2020 r. Wskazane dokumenty wptynely do Urzedu Gminy.

Informacja o wybranej ofercie zostata przekazana uczestnikom postepowania pismem z

dnia 11 grudnia 2020 r. oraz umieszczona na stronie internetowej UG i tablicy ogloszen Urzedu
(11.12.2020 —23.12.2020)

Umowa nr R1.271.9.2020 z Wykonawcg zostala zawarta 23 grudnia 2020 roku. W zatgczniku
nr 1 do umowy pn. ,,Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia” w zakresie rozliczef

wskazano|dokumenty do przedlozenia wraz z fakturg:

O i
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12. Wykonawca jest zobowiqgzany do przedkladania Zamawiajgcemu najpozniej wraz z fakturg
za dany okres rozliczeniowy raportow wagowych zawierajgcych wyszczegdlnienie miejsca
odbioru odpadow oraz ilosci i rodzaju odebranych odpadéw (zgodnie z obowigzujgcg
klasyfikacjq odpadow), na ktorych znajdowaé sie winna adnotacja, ze odpady pochodzq z
terenu Gminy Jaswity.

13.  Wykonawca jest zobowigzany do przekazywania Zamawiajgcemu kart przekazania
odpadow do instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych bqdz innej jednostki do
odbioru odpaddw selektywnie zebranych zgodnie z obowigzujgcymi wzorami, o jakich mowa w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzorow dokumentow

’

stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow.’

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone na stronie Biuletynu

Zamowien Publicznych w dniu 28 grudnia 2020 roku pod nr 510556301-N-2020.

Do dnia 25 maja 2021 r. Wykonawca wystawit Zamawiajgcemu faktury VAT, jak réwniez do
ktorych zataczano raporty miesigczne wykonania ustug odbioru odpadéw z terenu Gminy
Jaswily.

Sprawdzono rozliczenie 4 faktur wystawionych przez BIOM sp.zo.o (z okres od stycznia do
kwietnia 2021 r., ktore wptynely do dnia 25 czerwca 2021 r.), i tak:

a) faktura Nr Fr 002/01/2021 z 10.02.2021 za odbidr i transport odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Jaswily za styczen 2021 na kwote 22.153,60 zi (z
terminem platnosci 12.03.2021; wplyw 12.02.2021 r. ; optacano17.02.2021 ). Miesieczny
protokét wykonania ustugi wptynat do UG 09.02.2021

b) faktura Nr Fr 003/02/2021 z 08.03.2021 za odbior i transport odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Jaswily za luty 2021 na kwote 18400,28 zi (z
terminem ptatnosci 07.04 .2021; wptyw 09.03.2021 r. ; optacano 11.03.2021). Miesieczny
protokot wykonania ustugi wptynat do UG 08.03.2021.

c) faktura Nr Fr 004/03/2021 z 06.04.2021 za odbidr i transport odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Jaswily za marzec 2021 na kwote 26.113,75 zt (z
terminem platnosci 06.05 .2021; wplyw 12.04.2021 r. ; optacano 13.04.2021). Miesieczny
protokot wykonania ustugi wptynat do UG 08.04.2021

d) faktura Nr Fr 006/04/2021 z 08.03.2021 za odbiér i transport odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Jaswily za kwiecief 2021 na kwote 36.714,38 zt (z

o . A~
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terminem ptatnosci 04.06 .2021; brak daty wptywu do Urzedu; : optacano 11.05.2021).
Miesieczny protokot wykonania ustugi wptynat do UG 10.05.2021.

Elektronicznie co miesiac do Urzedu Gminy przekazywane sg karty przekazania odpadow
komunalnych oddzielnie dla kazdego rodzaju odpadow, zawierajgcych wyszczegolnienie

ilosci i rodzaju odebranych odpadéw z gminy Jaswity.

Wydatki z tego tytutu ewidencjonowano w rozdziale 90002 w par. 4300.

Ustalono, ze przez BIOM sp. z.0.0 wystawiane sa rowniez faktury Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie skladowania, zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych na podstawie Porozumienia Nr 7/G/BSGO-11/2013 zawartego w dniu 28 czerwca

2013 r. Zmiany do porozumienia zawarto aneksami nr: 1 z 30 stycznia 2017 r. i 2 z 28 sierpnia
2020 r.

Kontrolujgcemu okazano wystawione przez BIOM do 25 maja 2021 r. faktury za miesigce
styczen — kwiecien 2021 r. wraz zalaczonymi do nich ,,Zestawieniami dostaw surowcow
wtornych do ZR w Dolistowie Starym” oraz ewidencjami odpadow.

Wszystkie faktury optacone zostaty w terminie wynikajacym z faktur.

Od lutego 2021 r. do 25 maja 2021 r.. zaptacono dla BIOM kwote w lacznej wysokosci
200.907,20 zt; faktury optacone w styczniu 2021 r. dotyczyty grudnia 2020 r. (52.355,16 zi).

5.6.1.2. Dostawa oleju opalowego lekkiego dla grupy zakupowej Gminy Jaswily oraz jej

jednostek organizacyjnych.

Postgpowanie prowadzone bylo w trybie przetargu nicograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawo zamdwien publicznych.
Zamawiajacy przewidywat stosowanie procedury tzw. ,,odwroconej” o ktdrej mowa w art.
24aa ust. 1 ustawy.

Warto$¢ zamodwienia zostala oszacowana w dniu 27 listopada 2020 roku przez R.
Prolana, na kwote 263.400,00 zt netto ( w ilosci 120.000 1.). W tresci dokumentu ustalajgcego
wartos$¢ zamowienia wskazano: Szacunkowy koszt 1 000 [ oleju opatowego na dzien 27.11.2020
wg cennika na stronie internetowej PKN Orlen: 2 195,00 zi netto za 1 000 |

Szacunkowa Nos¢ oleju opatowego planowanego do zakupu: 120 000).]

(@
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Szacunkowa wartos¢ zamowienia:
263 400,00 zi netto
323 982,00 zt brutto (23% VAT)

Szacunkowa wartosé zamowienia: 61 696,30 euro

W trakcie kontroli wystgpiono do R. Prolana z pytaniem: Na jakiej podstawie ustalona zostata
szacunkowa wartos¢ zamowienia na dostawe oleju opatowego lekkiego dla grupy zakupowej
Gminy Jaswily oraz jej jednostek organizacyjnych wysokosci 263.400,00 zi

W odpowiedzi R. Prolan przedstawil: W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
na sukcesywnq dostawe oleju opatowego lekkiego dla grupy zakupowej Gminy Jaswily ilosé
oleju opatowego planowanego do zakupu zostala oszacowana na podstawie zuzycia w
poprzednich latach z uwzglednieniem mozliwosci wystgpienia w danym roku okresowo nizszych
temperatur niz w latach poprzednich.

Wyjasnienie R. Prolana stanowi zatgcznik Nr 20 do protokotu kontroli.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 9 grudnia 2020 r. na podstawie zarzadzenia Nr
62/20 Wojta Gminy Jaswily. Zarzadzeniem tym Wojt powolat komisje przetargows
wyznaczajac jej sklad personalny. Komisja skladata si¢ z przewodniczacego (R. Prolan),

sekretarza oraz czlonka.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dnia 27.11.2020 r. zostala zatwierdzona przez
Wojta Gminy Jaswily. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy.
Wskazano w niej:

- nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego;
- tryb udzielenia zamé6wienia - przetarg nieograniczony;
- opis przedmiotu zamowienia - sukcesywna dostawa oleju opatowego lekkiego w ilosci 120.000 1

do nastgpujacych obiektéw na terenie Gminy Jaswily, tj.

‘ Szacunkowa ilo$¢ oleju Sza?unkowa
wielko§¢
'L Nazwa obiektu opalowego zgioszona do jednorazowej
| p- zakupu w okresie d
litrach) os_tawy
| (W (w litrach)
‘ Urzad Gminy
| Jaswitach
| L. Wjazivvivfya; 17.000 3.000
| 19-124 Jaswity
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Szkota Podstawowa im. Konstytucji 3 Maja w

Jaswilach )
Z Jaswily 71 65.000 12.000

19-124 Jaswity

Gminny Osrodek Kultury w Jaswitach
3 Jaswity 14

2
19-124 Jaswily 6.000 2000

Biblioteka Publiczna Gminy Jaswily, Jaswily 14,
4. 19-124 Jaswily 14.000 4.500

Szkota Podstawowa im. Sybirakéw w Dolistowie
Starym

5. Dolistowo Stare 112 18.000 6.500

19-124 Jaswity

Ogotem: 120 000,00 litréw oleju opalowego

- szczegbOtowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zamowienia, w tym m.in.
obowigzek dotaczenia do kazdej faktury: kopii $wiadectwa jakosci dostarczonego oleju
opatowego, potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem, wydruku ze strony internetowej
producenta informujacy o cenie oleju opalowego na dany dzien sprzedazy.

Dostawa bedzie sie odbywaé w ciagu 72 godzin od zlecenia zlozonego telefonicznie, faksem

lub mailem przez Zamawiajacego. Zamowienie bedzie okreslato ilos¢ zamawianego oleju
opatowego, termin i miejsce dostawy oraz osob¢ upowazniong do odbioru dostawy.

- termin wykonania zaméwienia od lutego do 31 grudnia 2021 roku;

- warunki udzialu w postepowaniu;

- wykaz o$wiadczen lub dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcey w celu potwierdzenia

spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

e oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia - zatacznik Nr 2,
e oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu — zatgcznik nr 3,
o wskazano ponadto dokumenty, do okazania ktérych Zamawiajacy moze wezwad
Wykonawce,
- informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen lub dokumentéw, a takze wskazanie os6b uprawnionych do
porozumiewania sie z wykonawcami;

- wymagania dotyczace wadium — nie bylo wymagane; /

o
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- termin zwigzania ofertg (30 dni);

- opis sposobu przygotowywania ofert;

- miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert — sekretariat UG w Jaswitach do dnia 9.12.2020
r. do godz. 10.00; otwarcie ofert 9.12.2020 godz. 10.02;

- opis sposobu obliczenia ceny:

Cena podana w ofercie powinna obejmowac wszystkie koszty zwigzane z realizacjq zaméwienia na
warunkach okreslonych w SIWZ: oplaty, podatki, koszty transportu i roztadunku oraz inne.

Ceng nalezy powiekszy¢ o marze lub pomniejszyé o upust zaoferowany przez Wykonawce,
okreslone w %. Warto$¢ marzy lub upustu bedzie obowigzywala przez caly okres realizacji
zamowienia.

Dla poréwnania i oceny ofert, Zamawiajgcy przyjmuje ceng brutto za 1 litr oleju opatowego

lekkiego obliczong wedlug ponizszego wzoru:

Cn + M%
1000 cne lub
0,
Cn-U% _ Cne
. 1000
gdzie:
Cn - cena netto producenta oleju za 1000 litréw na podstawie wydruku ze strony
internetowej na dzien otwarcia ofert.
M% - stata marza dodana do ceny netto producenta. Warto$¢ wyrazona w % - stala
w okresie realizacji przedmiotu zamowienia,
U% - staty upust odjety od cen netto producenta. Wartos¢ wyrazona w procentach -
stala w okresie realizacji przedmiotu zaméwienia
Cnc - cena netto catkowita po uwzglednieniu marzy lub upustu, za 1 litr oleju
opatowego, z doktadnoscia do czterech miejsc po przecinku.
Cnc+V=Cb
gdzie:
v - obowigzujaca stawka podatku VAT,
Cb - cena brutto za 1 litr oleju opalowego, z dokladnoscia do czterech miejsc po

przecinku.

- opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty: cena 100%.
Punkty zostana przyznane wg wzoru:

Cmin
C= x 100 pkt
Cofena

C- ilos¢ punktow badanej ceny oferty
Cnmin - cena oferty najnizszej sposrod zaproponowanych w ofertach
Coferta - cena oferty badanej

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra jest zgodna z Ustawa Pzp, speknia

| 7
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wymagania SIWZ oraz uzyska najwyzsza liczbe punkow.

- informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajacy nie
wymagal wniesienia zabezpieczeni;

- istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do treSci zawieranej umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego (wzér umowy w formie zalgcznika);

- pouczenie o Srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania o
udzielenie zamoéwienia.

- zamawiajacy nie dopuszczat ponadto skladania ofert czesciowych, ofert wariantowych; nie
przewidywat rozliczenia w walucie obcej,

Przedmiot zamowienia zostal opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, co wyczerpuje dyspozycje art. 29 ust.

1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen UG (27.11-
09.12.2020) oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego 27 listopada 2020 do
09 grudnia 2020 r., a takze w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w dniu 27 listopada 2020 roku
pod nr 615851 -N-2020.

W dniu otwarcia ofert (09.12.2020) komisja przetargowa oraz Wéjt ztozyli wymagane przez
art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych oswiadczenia o braku okoliczno$ci powodujgcych
wylaczenie ich z udzialu w postepowaniu.

Z ,Informacji z otwarcia ofert” podpisanej przez Wéjta w dniu 09.12.2020 r. wynika, ze
zamawiajacy podal kwote, jakg zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zadania w wysokosci
323.982,00 zt brutto.

W odpowiedzi na ogloszenie wptynety 4 oferty:

Nr Nazwa oferenta Oferowana | Cena brutto | Upust Cena 23% Cena
oferty cena /| oferty [%] netto 1 1. | VAT brutto 1 I
cena za 120.000 oleju + oleju
l. marza opatowego
lub -
upust
1. Falko Oil PH.U | 2,1950 297.252,00 8,25 2,0139 0,4632 | 2,4771
Krzysztof

o
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Falkowski, |
Biatystok
2. PT.H.U. PRYMA 1 | 2,1950 300.336,00 73 2,0348 0,4680 2,5028
Hanna Gosk, Lomza
3. PPHU OPAL 1. | 2,1950 296.436,00 8,5 2,0084 0,4619 2,4703
Pulawska, R.
Putawski,

Hajnowka

4, PLUS Jurkiewicz i | 2,1950 300.204,00 7,34 2,0339 0,4678 2,5017
Syn, Biatystok-
Zascianki

Do poprawnosci ofert pod katem zgodnosci z SIWZ uwag si¢ nie wnosi.

Wybrano oferte zlozong przez P.P.H.U OPAL sp. jawna z Hajnowki. Cena jednostkowa za litr
oleju opatowego ze stala marzg lub upustem w dniu zlozenia oferty wynosita 2,4703 zt brutto.
Zaoferowany staly upust w wysokosci 8,5% ceny producenta.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej ofercie zostala przekazana uczestnikom
postepowania oraz umieszczona na stronie internetowej w dniu 21.12.2020 roku i na tablicy
ogloszeri UG (21.12.2020 — 04.01.2021).

Umowa z dostawcg zostata podpisana 04.01.2021 r. Postanowienia umowy byty zgodne z
wymogami okreslonymi w SIWZ. Zgodnie postanowieniami umowy m.in :

- kazda partia oleju opalowego dostarczona ma by¢ na koszt i ryzyko Sprzedawcy,

- dokumentem potwierdzajagcym odbiér oleju opalowego jest sporzadzony i podpisany przez
strony protokdt odbioru zawierajacy rzeczywistg ilos¢ dostarczonego oleju opatowego ustalong
na zalegalizowanym dystrybutorze cysterny (w § 2 ust. 7 Umowy) —w rzeczywistosci zataczano
dok. pn. ,Dowéd dostawy” podpisany przez dostawce i pracownika Urzedu Gminy (4.
konserwatora zajmujgcego sie obstuga pieca ),

- Sprzedawca dla dostarczonego oleju opalowego, kazdorazowo w dniu dostawy, przekaze
kopie $wiadectwa jakosci dostarczonego oleju, potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem,
wydruk ze strony internetowej producenta, zgodnie ze zlozong ofertg, informujacy o aktualne;j
cenie oleju opatowego z dnia ztozenia,

- Sprzedawca zobowigzany jest do przedlozenia Zamawiajacemu, z kazda partig oleju

opatowego, faktury VAT dostarczonej partii oleju, aktualnego cennika producenta oraz

swiadectwa jakosci oleju opalowego. Dostarczenie tych dokumentéw potwierdza sie w

protokole, o ktérym mowa w § 2 ust. 7 Umowy.
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Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo umieszczone na portalu UZP pod nr 510407476-

N-2021 (22.01.2021).

W ramach kontroli wykonania umowy sprawdzono faktury za styczen — marzec 2021 r.

dotyczace realizacji zadania. I tak:

- faktura z 18.01.2021 r. za zakup 3 000 litréw oleju napedowego grzewczego EKOTERM CN
2710 1943 na kwote 8.118,00 zt (z terminem zaptaty 17.02.2021) ; opt. 01.02.2021 ustalono,
ze zamowienia dokonano 13.01.2021 ; olej dostarczono 14.01.2021 r.

Zakupu dokonano za cene 2,2000 z1 netto za 1 litr, po uwzglednieniu rabatu w wysokoéci
8,5 %/1. Cene za litr oleju opatowego z w/w dostawy wyliczono wg nastepujgcego wzoru 2,405
zt netto za litr (2405 zV/m3 - cena zakupu wynikajgca z archiwum ze strony producenta
/ORLEN.PL/ olej napedowy grzewczy EKOTERM na dzien 13.01.2021 /dziefi zamdéwienia/
ustalona przez kontrolujacego - 8,5%= 2,2000 z} netto/l + 23%VAT = z} brutto/l) — 6,81% =
1,89 zi netto /1 + 23%VAT = 2,706 zt brutto/l [2,706 z} brutto/l * 3000 1 = 8.1180,00 z1].
Kontrolujacemu okazano: fakture wystawiona przez sprzedawce oraz odpis $wiadectwa jakosci
dla dowodu wydania, jak réwniez dow6d dostawy z 14.01.2021 (3000 1.). W dokumentacji

znajduje sie¢ Obliczenie ceny dostawy czesciowej oleju opafowego lekkiego z

wyszczegolnieniem
Cena netto | % Cena netto 1 | llosé Razem cena | VAT Razem
1 litra | wysokosci | litra oleju | dostarczonego | netto brutto
oleju marzy lub | opalowego z | oleju dostarczonego
opafowego | upustu zastosowaniem | opatowego zg. | oleju
wg marzy lub | ze opalowego
cennika upustu wskazaniem
rafinerii = urzgdzenia
dnia pomiarowego
dostawy Upust: 0,2050 | na cysternie
2,2000
30001.
6.600,00
2,0450
85 %
1518,00 | 8118,00

Cena dostawy obliczona na dzien ztozenia zaméwienia , tj. 13.01.2021

Ww. zestawienie nie zawiera podpisu sporzadzajacego; brak jakiegokolwiek podpisu na
Obliczeniu ceny...
Kontrolujgcemu nie okazano wydruku ze strony internetowej producenta [ORLEN.PL] ceny

oleju grzewezego EKOTERM na dzien zamowienia — wbrew umowie.

10 %
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- faktura z 15.02.2021 r. za zakup 3 000 litrow oleju napgdowego grzewczego EKOTERM CN
2710 1943 na kwote 8.450,00 zt (z terminem zaptaty 17.03.2021) ; opt. 19.02.2021 ustalono,
ze zamowienia dokonano 09.02.2021 ; olej dostarczono 11.02.2021 r. Zakupu dokonano za
ceng 2,817 zt brutto za 1 litr, po uwzglednieniu rabatu w wysokosci 8,5 %/1. Ceng za litr oleju
opatowego z w/w dostawy wyliczono wg nastepujgcego wzoru 2,5040 zt netto za litr (2 5040
zl/m® - cena zakupu wg zataczonego wydruku ze strony producenta na dzien 09.02.2021) -
8,5%= 2,291 zl netto/l. + 23%VAT = 2,818 zt brutto/l [2,818 zI brutto/l *3000 1.=8.450,10 z1]
Kontrolujagcemu okazano: fakturg wystawiong przez sprzedawce oraz odpis $wiadectwa jakosci
dla dowodu wydania, wydruk ze strony producenta ceny oleju grzewczego na dzien
zamowienia /09.02.2021/ oraz dok. Obliczenie ceny dostawy czesciowej oleju opatowego

lekkiego bez podpisow.

- faktura z 18.03.2021 r. za zakup 3 000 litrdw oleju napedowego grzewczego EKOTERM CN
2710 1943 na kwotg 9.225,00 zt (z terminem zaptaty 17.04.2021) ; opt. 26.03.2021 ustalono,
ze zamowienia dokonano17.03.2021 ; olej dostarczono 18.03.2021 r. Zakupu dokonano za cene
3,08 zt brutto za 1 litr, po uwzglednieniu rabatu w wysokosci 8,5 %/1.

Ceng za litr oleju opatowego z w/w dostawy wyliczono wg nastepujacego wzoru 2,737 zt netto
za litr (2 737,00 zl/m?® - cena zakupu wg zalgczonego wydruku ze strony producenta na dzien
17.03.2021) - 8,5%= 2,504 zt netto/l. + 23%VAT = 3,075 zt brutto/l. [3,075 z1 brutto/l *3000
1.=9.225,00 zi]

Kontrolujgcemu okazano: fakture wystawiong przez sprzedawce oraz odpis swiadectwa jakosci
dla dowodu wydania, wydruk ze strony producenta ceny oleju grzewczego na dzien

zaméwienia /17.03.2021/ oraz dok. Obliczenie ceny dostawy czg¢sciowej oleju opatowego

lekkiego do faktury Nr 676/2021 z 18.03.2021.

Jak wynika z okazanej dokumentacji dostawy realizowano w terminach zgodnych ze ztozonymi

zamOwieniami nie dtuzszych niz 72 godz.
Do faktury zataczono co do zasady wymagane umowg dokumenty. Zaméwien oleju opatowego
dokonywano telefonicznie przez R. Prolana; brak sporzadzonych notatek stuzbowych na te

okoliczno$¢ przez pracownika Urzedu.

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
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6.1. W oparciu o sprawozdanie Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego za 2020 r. ustalono ze gmina otrzymata dotacje celowe
na pokrycie wydatkow w wysokosci 7.202.064,50 zt (na plan 7.234.926,10 zt), w tym:

- rozdziat 01095 -1.366.579,80 zi;

- rozdziat 75011 —35.034,00 zl;

- rozdzial 80153 — 33.334,65 z1;

- rozdzial 85215 339,17 zi;

- rozdziat 85501 —3.835.651,94 z;

- rozdziat 85502 —1.758.861,44 z1;

- rozdzial 85503 —147,50 zi;

- rozdziat 85504 —147.870,00 zi;

- rozdziat 85513 —24.246,00 zt.
W ramach czynnosci dokonano kontroli prawidlowosci wykorzystania oraz rozliczenia dotacji
sklasyfikowanej w rozdziale 01095 ,Pozostala dziatalno$¢” par. 2010 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” plan i wykonanie
1.366.579,80 zl, odnoszacej si¢ wydatkow z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolniczej. Zasady oraz tryb zwrotu
podatku akcyzowego okresla ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019
r., poz. 2188).

Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2020 stwierdzono, iz taczna liczba ztozonych

wnioskoéw wyniosta 1090 szt. Szczegétows kontrolg objeto 10 decyzji o numerach:

- Fn. 3153.1.2020 z 03.02.2020 1.,

- Fn. 3153.2.2020 z 03.02.2020 r.,

- Fn. 3153.3.2020 z 03.02.2020 .,

-- Fn. 3153.4.2020 z 03.02.2020 r.,

- Fn. 3153.5.2020 z 03.02.2020 r.,

- Fn. 3153.550.2020 z 03.08.2020 r.,
- Fn. 3153.551.2020 z 03.08.2020 r.,

o
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- Fn. 3153.552.2020 z 03.08.2020 r.,

- Fn. 3153.553.2020 z 04.08.2020 r.,

- Fn. 3153.554.2020 z 04.08.2020 .,

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy wnioski o
zwrot podatku sktadano si¢ w terminach od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego i od dnia 1
sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku, natomiast decyzje wydawano w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od dnia ztozenia wniosku w oparciu o art. 5. Wnioski zawieraly
dane zgodne z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy pkt 4 i 4a tj. oswiadczenie o
powierzchni uzytkow rolnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, potozonych na obszarze
gminy Jaswily oraz oswiadczenie o sredniej rocznej liczbie duzych jednostek przeliczeniowych
bydla bedacego w posiadaniu producenta rolnego wraz z dokumentem wydanym przez
kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, jesli
producent rolny posiadat bydlo. Na zalaczonych do wnioskoéw fakturach VAT, zgodnie z
zapisem art. 6 ust. 4 ustawy, umieszczano adnotacje o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu
czgsci podatku akcyzowego". Do wnioskow zataczone zostaly faktury VAT w oryginale lub
ich kopie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.2. Pomoc Powiatowi Monieckiemu na dofinansowanie inwestycji.

Dotacje z budzetu Gminy Jaswily dla Powiatu Monieckiego na realizacje inwestycji pn.
»Rozbudowe drogi powiatowej Nr 1412B /Moriki- Potoczyzna-Krzeczkowo- Rutkowskie
Duze — Jaswity — Etap I/ oraz rozbudowa drogi powiatowej Nr 1354B /Rutkowskie Duze —
Bagno-Starowola — Jasionéweczka/ w m. Rutkowskie Duze — Etap I” realizowanej przez
Powiat Moniecki w ramach Funduszu Drég Samorzadowych” sklasyfikowano w dziale 600
»Iransport i tacznosc¢”, rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” w § 6300 ,,Dotacje celowe
na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” i udzielono w
kwocie 474.686,09 z1 (na plan 475.000 z}).

Podstawg do zawarcia umowy z dnia 12 pazdziernika 2020 r. z Powiatem Monieckim byta
uchwata Nr XV/101/20 Rady Gminy Jaswily z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia

pomocy finansowej Powiatowi Monieckiemu.

W umowie postanowiono, ze Gmina Jaswily udziela Powiatowi Monieckiemu pomoc

finansowg w formie dotacji celowej w kwocie 474.686,09 zt. Pozostate koszty zwiazane z

N '
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realizacjg zadania zostang pokryte przez Powiat Moniecki oraz ze $rodkéw Funduszu Droég
Samorzadowych.

Terminu wykorzystania dotacji nie wskazano w umowie. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach
publicznych, termin wykorzystania dotacji, powinien by¢ nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego.

Z umowy wynika, ze termin przekazania srodké6w przez Gming nastagpi po zakofczeniu
zadania na podstawie protokotu odbioru koficowego rob6t w terminie 14 dni od daty podpisania
protokotu odbioru koncowego robét. W par. 4 pkt 2 umowy postanowiono, ze w terminie 30
dni po wykonaniu zadania Powiat przedtozy Gminie sprawozdanie z jego realizacji,
zawierajace wykaz kosztow, kopie uméw oraz faktur za wykonane roboty wraz z adnotacja

okreslajacg wielkos¢ kwoty wydatkowanej przez Powiat ze Srodkow dotacji celowej.

Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi
w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania dotacji niezgodnie z

przeznaczeniem , pobrania jej nienaleznie lub nadmiernej wysokosci.

Kopia umowy zawartej w dniu 12 pazdziernika 2020 r. z Powiatem Monieckim stanowi

zalacznik Nr 21 do protokolu kontroli.

Termin zakonczenia zdania w umowie Nr WD.7013.5.2020 wskazano do dnia 30 pazdziernika
2020 .

Kontrolujagcemu okazano protokét Nr WD.273.13.2020 z dnia 06.11.2020 — rozpoczecie
odbioru, dnia 06.11.2020 — zakonczenie odbioru — odbioru koficowego robét. Jako termin

zgloszenia zakonczenia rob6t wskazano 30 pazdziernika 2020 r.

W dniu 10 listopada 2020 r. na rachunek Powiatu przekazana zostata kwota 474.686,09 z
(Wn 224-21 Ma 130-2). Pod datg 15 grudnia 2020 r. dokonano rozliczenia dotacji — Wn 810
Ma 224-21.

W dniu 15 grudnia 2020 r. do UG wptynglo ze Starostwa Powiatowego w Monkach rozliczenie
dotacji informujace o podziale kosztow:

- 1.199.372,18 zt kwota przebudowy catej drogi,

- 599.686,09 zt dotacja z budzetu panstwa,

- 599.686,09 zt wklad wilasny wnioskodawcy, w tym: 474.686,09 zI Gmina Jaswity ,
125.000,00 zt Powiat Moniecki.

~
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Do pisma dofgczono dokumentacj¢ — kopie: faktury z 06.11.2020 r. za rozbudowe drogi
powiatowej Nr 1412B (...) oraz rozbudowe drogi powiatowej Nr 1354B (...), na kwote
1.199.372,18 zl wraz z zalacznikiem do faktury dotyczacym catkowitego rozliczenia
inwestycji, tj. wykaz kosztéw realizacji zadania (z ktérego wynika m.in.:, ze na ,,Przebudowe
drogi powiatowej Nr 1412B (...) oraz rozbudowe drogi powiatowej Nr 1354B (...)”
wydatkowano 1.199.372,18 zi, umowy z 26 sierpnia 2020 r. zawartej pomiedzy Powiatem
Monieckim a Przedsiebiorstwem Drogowo-Mostowym ,,UNIDROG”- termin zakonczenia

rob6t wyznaczono na 30 pazdziernika 2020 r. ).

Na koniec roku 2020 konto 224-21 nie wykazywato salda.

VII. Rozliczenia finansowe Gminy Jaswily z jej jednostkami organizacyjnymi

7.1. Jednostki budzetowe.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Jaswily funkcjonowaly, oprécz Urzedu,
jednostki budzetowe wymienione w czesci ogdlnej protokotu kontroli. Kazda jednostka, z
wyjatkiem Urzgdu korzystajacego z rachunku budzetu w zakresie dochodow, posiada wlasny
rachunek bankowy, na ktéry wptywaja srodki z budzetu na realizacj¢ wydatkow i przy
pomocy ktdrego realizujg dochody.

Ewidencja dochodow i wydatkow jednostek byta prowadzona na kontach 222 i 223
(szczegdlowo opisano w pkt 2.3.3. i 2.3.4. rozdz. II protokotu kontroli). Na koniec roku na
koncie 222 wystapilo saldo Wn 0,44 zt — zrealizowane przez GOPS dochody budzetowe z
tytutu kapitalizacji odsetek naliczonych na 31.12.2020 od rachunku podstawowego lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu do konca roku; przekazanie odsetek na rachunek budzetu
nastgpilo 04.01.2021 r. Na koniec roku na koncie 223 wystapito saldo Wn 3.180,33 zt —
niewykorzystane $rodki na pokrycie wydatkow budzetowych do konca roku; zwrotu srodkow
dokonano 04.01.2021 r. Na 31.12.2020 r. na rachunku bankowym GOPS wystepowato saldo
3.180,77 zt.

Dane wynikajace z ewidencji ksiggowej sa zgodne z rocznymi sprawozdaniami

jednostek budzetowych.

7.2. Dochody budzetowe gromadzone na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;j

0 |~
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Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzadowe
jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo o$wiatowe gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale organu

stanowigcego.

Przy Szkole Podstawowej w Jaswitach funkcjonuje rachunek, o ktorym mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych, utworzony na podstawie uchwaty nr XXXVII/190/10 Rady
Gminy Jaswity z dnia 3 listopada 2010 r. o gromadzeniu dochodéw na wydzielonym rachunku
przez samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢ w zakresie o§wiaty. Zmiane
do uchwaty wprowadzono uchwatg o Nr I11/24/18 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r.;
zmian dotyczyla nazwy jednostki gromadzacej dochody na wydzielonym rachunku dochodéw

(zamiast Zespotu Szkot w Jaswitach na Szkole Podstawowg w Jaswitach).

W par. 1 uchwaly o Nr I1I/24/18 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. wymieniono dwie
jednostki budzetowe , tj. Szkote Podstawows w Jaswitach i Szkole Podstawowa w Dolistowie;
ustalono, iz przy Szkole Podstawowej w Dolistowie nie funkcjonuje rachunek, o ktérym mowa

w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, iz dla Szkoty Podstawowej w Dolistowie sporzadzono sprawozdanie Rb-27s za 2020
(z datg 28.01.2021 r.) w ktérym wykazano dochody wykonane na kwote 3.338,07 zt (na plan
8.120,00 z1), w tym: rozdz. 80101 ,,Szkoty podstawowe™ —531,57 zt (par. 075 — 195,12 zi
/dochdd z najmu pomieszczenia /sali/ w budynku szkoty — na zajecia Teakwondo; 3 oplaty za
najem — wplata 10.02.2021 — 85,04 zt i 02.03.2021 — 130,08 zt /2*65,04 zt/), par. 092 —17,83
zt, par. 097 -318,62 zl) oraz 80106 ,Inne formy wychowania przedszkolnego” (punkt
przedszkolny)—-2.806,50 zt (par. 066 —2.806,50 zt optata za pobyt w przedszkolu).

Ustalono, ze w dniu 10 wrzesnia 2019 r. zawarta zostala umowa najmu lokalu pomiedzy A.
Witkowska - dyrektorem SP w Dolistowie a najemca. Przedmiotem umowy bylo wynajecie sali
gimnastycznej SP w Dolistowie Starym, na czas od 10 wrzesnia 2019 r. do 26 czerwca 2020 r.
we czwartki w godz. od 16.30 do 18.30 na prowadzenie zaje¢ rozwojowych (tackwondo) , z
mozliwoscig korzystania z wyposazenia sali. W pkt 3 par. 2 umowy postanowiono, ze kazda
ze stron ma prawo rozwigzania umowy za 1 dniowym okresem wypowiedzenia. Z ustnego
wyjasnienia Dyrektora CUW wynika, ze umowa nie zostala rozwigzana, najemca przestat

wnosi¢ optatg. Ustalono, Ze zajecia przestaty by¢ prowadzone ze wzgledu na pandemie COVID
-19.

l
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Za wynajem sali ustalono optate 20 zt z podatkiem VAT za 1 godz. zaje¢ po wystawieniu
faktury do 10 dnia nastepnego miesigca na podstawie miesiecznego zestawienia godzin
zrealizowanych zajec.

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ do Woéjta o wystapienie do Dyrektora CUW o wyjasnienie:
Dlaczego najem sali na TEAKWEONDQO zakwalifikowano jako dochody budzetowe, a nie
dochody na wyodrgbnionym rachunku, skoro w uchwata nr XXXVII/190/10 Rady Gminy
Jaswity z dnia 3 listopada 2010 r. o gromadzeniu dochodéw na wydzielonym rachunku przez
samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzqce dziatalnos¢ w zakresie oswiaty, przewiduje
Zrddlo pozyskiwania dochodow m.in. z wynajmu pomieszczen ? W wyjasnieniu Dyrektor CUW
przedstawila: Szkola Podstawowa w Dolistowie Starym, przed podpisaniem umowy na zajecia
z TEAKWEONDO, nie uzyskiwata dochodow z wynajmu pomieszczen, ani zadnych innych, dla
ktorych istniataby koniecznosé¢ zatozenia wyodrebnionego rachunku bankowego. W zwiqzku z
tym, iz nie bylo pewnosci, czy bedzie wystarczajgca ilos¢ chetnych na te zajecia i czy uda sie
zebra¢ grupe, ktora bedzie systematycznie ¢wiczyé, postanowiono si¢ wstrzymacé z utworzeniem
rachunku na generowanie dochodow wiasnych. Nie chcieliSmy otwieraé¢ rachunku, za ktory
ponosilibysmy koszty utrzymania, a nie uzyskiwalibysmy stalych dochodow. Ponadto wkrotce
po rozpoczeciu zaje¢ wybuchta pandemia COVID-19, co wigzato si¢ z ich zawieszeniem do
odwolania. W miedzyczasie umowa wygasta i nie podpisano kolejnej ze wzgledu na niestabilng
sytuacje pandemiczng.

Wyjasnienie Dyrektora CUW stanowi zatgcznik Nr 22 do protokotu kontroli.

W uchwale okres$lone zostaly tytuly dochodéw gromadzonych na rachunku dochodéw
wlasnych i rodzaje wydatkow dokonywanych z dochodow wiasnych, sposéb i tryb
sporzadzania planu finansowego, dokonywania zmian w tym planie oraz jego zatwierdzania, i
tak:

Jako Zrédio tych dochodow uchwata wymienia wptywy z tytutu:

- wplaty ze spadkow, zapisow, darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki;

- wplaty z odszkodowan i wplat za utracone tub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki;

- dochody uzyskiwane za wynajem pomieszczen i urzadzen:

- dochody z przygotowania i sprzedazy positkow;
- dotacje na dozywianie dzieci przekazywane przez O$rodki Pomocy Spotecznej;
- odsetki od srodkow na rachunku bankowym:;

- oplaty wnoszone za udostepnienie dokumentacji przetargowe;j.

Y
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W uchwale ustalono, ze zgromadzone na wydzielonym rachunku dochody przeznaczone sg na:
- cele wskazane przez darczynce;

- koszty przygotowania i zakupu positkow;

- remont budynkéw administrowanych przez jednostke;

- wydatki inwestycyjne;

- zakup srodkéw czystoscei;

- zakup wyposazenia do kuchni i stotéwki;

- zadania statutowe jednostki.

Rada Gminy w powyzszej uchwale ustalita nastepujacg procedure sporzadzania i zatwierdzania
planu finansowego tych dochodéw i wydatkow:

- kierownicy jednostek budzetowych wymienionych w § 1 uchwaty (SP w Jaswitach, SP w
Dolistowie) sporzadzaja corocznie do 20 pazdziernika plan finansowy dochodéw i wydatkow
wydzielonego rachunku dochodéw na nastepny rok,

- plan finansowy dochodéw i wydatkéw sporzadza si¢ w rozbiciu na poszczegdlne paragrafy,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych,

- kierownicy jednostek budzetowych wymienionych w § 1 uchwaly przedstawiajg Wéjtowi
Gminy Jaswity w terminie do:

1) 10 lipca roku budzetowego informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
wydzielonego rachunku dochodow za pierwsze pétrocze, uwzgledniajaca w szczegolnosei stan
naleznosci 1 zobowigzan, w tym wymagalnych;

2) 31 stycznia roku nastgpnego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego wydzielonego rachunku dochodéw, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie
finansowym;

Kierownicy jednostek budzetowych wymienionych w § luchwaty moga dokonywa¢ zmian w
planie wydatkéw polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami na podstawie
upowaznienia wydanego przez Wojta Gminy Jaswity (faktycznie kierownicy samodzielnie
zmian nie wprowadzali, sktadajac wnioski do Wéjta o dokonanie stosownych zmian w planie;

w 2020 r. nie wprowadzano zmian do planu ).

Dokonujac przeniesien wydatkéw na podstawie upowaznien, o ktorych mowa w ust. 1,

kierownicy jednostek budzetowych, o ktérych mowa w § 1, wprowadzajg odpowiednie zmiany

O,
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w planach finansowych i informuja na pismie o dokonanych przeniesieniach Wéjta Gminy

Jaswily.

Ustalono, iz sporzadzono odrgbne informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
wydzielonego rachunku dochodéw — sprawozdanie za I potrocze 2020 r. oraz sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodow, w szczegdtowosci

nie mniejszej niz w planie finansowym.

7.2.1. Urzad Gminy otrzymat jednostkowe sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i
wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych za
miesigce konczace kwartaty. Sprawozdanie Rb-34S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r. zostalo podpisane przez Dyrektora CUW i glownag ksiegowg CUW (z data
28.1.2021 r.) w ktérym wykazano nastepujace dane:

- stan Srodkow pieni¢znych na poczatek okresu sprawozdawczego — 0,00 zt

- dochody wykonane — 72.599,56 z! (na plan 155.000 zt), w tym: par. 083 wplaty za zywienie
60.974,74 zt (na plan 139.950 z1) , par. 092 —6,09 zt w rozdz. 80148 oraz par. 075- 11.613,00
zt (na plan 14.000 zl), par. 092 5,73 z1, par. 096- 0,- zt (na plan 950 z1) w rozdz. 80195.

- wydatki wykonane 72.599,56 zt (na plan 155.000 z), w tym: par. 2400 -33.90 zi, par. 4210
-1.012,95 zi, par. 4220- 59.045,77 zt, par. 4300- 888,21 zt w rozdz. 80148 oraz par. 2400-3.66
zl, par. 4210- 9.153,02 z, par. 4300 -290,45 zi, par. 4530 — 2.171,60 zt (podatek VAT)

- stan Srodk6éw pienigznych na koniec okresu sprawozdawczego — 0,00 zt; Z ustalen kontroli

wynika, ze rachunek bankowy wyodrebnionego rachunku dochodéw SP w Jaswilach na
31.12.2020 r. wynosit 0,- z1.

Srodki pieniezne podlegajace odprowadzeniu na rachunek budzetu gminy zostaly

odprowadzone w dniu 31.12.2020 — kwota 37,56 zi.
Ze sprawozdania wynika, ze naleznosci i zobowigzan nie wystgpity.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-34s z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku 2020 r. do
kofica 4 kwartatu 2020 r. zostalo sporzadzone na podstawie takich samych danych co
sprawozdanie SP w Jaswilach; sprawozdanie podpisane zostato przez Wéjta i Skarbnika A.

Okulczyk (z datg 18.02.2021 r.).

(@
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7.3. Instytucje kultury.

W kontrolowanej jednostce jako instytucje kultury funkcjonuja Gminny Osrodek Kultury w
Jaswitach oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Jaswitach. Obie jednostki organizacyjne

posiadajg odrgbne rachunki bankowe.

W okresie objgtym kontrola badana jednostka przekazata dotacje podmiotowe dla: Gminnego
Osrodka Kultury w Jaswitach w kwocie 264.920 zt (na plan 281.920 zt ) i
Gminnej Bibliotece Publicznej 259.000 zI (na plan 280.000 zt ).

Ewidencje ksiegowa $rodkow finansowych przekazywanych instytucji kultury w formie dotacji
podmiotowej prowadzono w Urzedzie Gminnym na koncie 224 ,,Rozliczenie udzielonych

dotacji budzetowych”, tj. 224-4 Biblioteka i 224-15 GOK.

Rozliczenia przekazywanej dotacji podmiotowej (uznanie dotacji za wykorzystana i rozliczong)
dokonano na koncie 810 pod datg 31.12.2020 r. — zapis Wn 810 Ma 224-15 GOK (264.920,00
zl) i Wn 810 Ma 224-4 Biblioteka (259.000 z).

W rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r. w zakresie dotacji wykazano
wydatki wykonane:

- w par. 2480 w rozdz. 92109 - 264.920,00 zi,

- w par. 2480 w rozdz. 92116 — 259.000,00 zi,

tj. facznie 523.920,00 zt (na plan po zmianach 561.920,00 zt).

Na koniec roku 2020 r. dla GOK sporzadzono sprawozdania: .
a) w Rb-N (z datg 28.01.2021 r. ) w rubrykach:

- N.3 ,,gotéwka 1 depozyty” wykazano 1.906,25 - z1,

- N.4 ,naleznosci wymagalne” wykazano 0,-z1,

- N.5 ,,pozostale naleznosci” wykazano 0,- zt

b) w Rb-Z (z datg 28.01.2021 r.) ze stanem zerowym.

Na koniec roku 2020 r. Gminna Biblioteka Publiczna sporzadzita sprawozdania: .
a) w Rb-N (z datg 28.01.2021 r. ) w rubrykach:
- N.3 ,,gotéwka i depozyty” wykazano 2.572,41 z1,

- N.4 ..naleznosci wymagalne” wykazano 0,-z,
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- N.5 ,,pozostate naleznosci” wykazano 0,- zt

b) w Rb-Z (z datg 28.01.2021 r.) ze stanem zerowym.

Sprawozdania podpisane zostaly przez Dyrektora CUW i oraz gtéwnego ksiggowego CUW.

Na koniec roku 2020 r. na rachunkach bankowych: GOK i Biblioteki znajdowaty si¢ srodki
pieni¢zne odpowiednio w wysokosci: 1.906,25 z12.572,41 zi.

Sprawozdania z wykonania planu finansowego sporzadzone przez instytucje kultury: GOK w
Jaswitach i Biblioteke Publiczng w Jaswilach (z datg 26.02.2021 ); w sprawozdaniach
wykazano przychody, tj. otrzymane dotacje oraz wilasne przychody (np. wptywy z najmu i
dzierzawy) oraz koszty (zuzycie materialdw 1 energii, uslugi obce, wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, podatki i optaty, pozostate koszty rodzajowe),
wskazano takze naleznosci i zobowigzania na koniec roku 2020, jak réwniez stan $rodkéw na

poczatek roku 2020 oraz planowany stan srodkéw pienieznych na koniec roku.

Sprawozdania GOK i Biblioteki podpisane zostaty przez B. Kupinska (jako Dyrektor GOK i
Dyrektor Biblioteki) i glownego ksiegowego CUW.

Sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych instytucji kultury: GOK i Biblioteki
sporzagdzono w szczegétowosci nie mniejszej niz wymagat tego plan finansowy. Plany

finansowe zawieraty elementy wskazane w art. 31 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Mienie komunalne.

8.1. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

8.1.2 W trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. ustalono, ze na kontach zespotu ,,0” zaewidencjonowano

nastgpujace zwigkszenia i zmniejszenia oraz stany na poczatku i na koniec roku wartosci

majatku:
Lp | Symbol i nazwa | Stan na 1.01.2020r. Zwigkszenia i zmniejszenia | Stan na dzien
konta w 2020 roku ,
syntetycznego 31.12.2020 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1. | 011 Srodki 0,00
trwate
A

© |
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43.318.695.76 0.00 465.150,10 980.275,63 | 42.803.570,23

55}

013 Pozostate

srodki trwale 619.52

124

91 0,00 68.793,13 1.500.,00 686.819,04

0.00

3. | 020 Wartosci
niematerialne i

rawne 54.438,48 0,00 0,00 3.198,00 51.240,48
p

0.00

4. 1030

Diugoterminowe 206.500,00 0,00 0,00 0,00 206.500,00
aktywa
finansowe

0,00

7. | 071 Umorzenie
srodkow
trwatych

0,00 | 17.892.142,40 757.870,50 1.704.630,19 0,00 | 18.838.902,09

8. | 072 Umorzenie
pozostatych
srodkow
trwatych

0,00 639.777,76 4.698,00 68.793,13 0,00 703.872,89

Zasady gospodarki srodkami rzeczowymi zostaly ustalone w zatagczniku Nr 2 do zarzadzenia
nr 59/19 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci

w Urzgdzie Gminy Jaswity

Wedlug tych regulacji wewngtrznych za $rodki trwale uznaje si¢ skladniki aktywow
zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz srodki trwate stanowigce
wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane przez jednostke w zarzad lub
uzytkowanie i przeznaczone na jej potrzeby. Srodki trwale umarzane sa stopniowo wedlug
stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
Jednorazowo, poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania umarzane sa meble,
dywany, odziez, umundurowanie bez wzgledu na wartosé.

Z przepisow wewngtrznych jednostki wynika, ze do pozostatych srodkow trwatych w ewidencji
ilosciowo-wartosciowej ujmuje si¢ Srodki trwate o wartosci powyzej 1.000,00 zt i umarza sig
w 100 % ich wartosci w momencie oddania do uzywania. Natomiast w ewidencji ilosciowej
ujmuje si¢ pozostale srodki trwate o wartosci powyzej 500,00 z1, ktére spisuje sie w koszty pod

datg zakupu. Ewidencja ilosciowa wyposazenia prowadzona jest w programie komputerowym.

8.2. Srodki trwale.

&
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Konto 011 Srodki trwale na dzien 31.12.2020 r. wykazywato saldo Wn 42.803.570,23 zi, przy
obrotach strony Wn 465.150,10 zt i Ma 980.275,63 zt.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest w programie komputerowym
,Srodki Trwate”. Warto$é¢ srodkow trwatych wynikajaca z ewidencji analitycznej na dzien

31.12.2020 r. zgodna jest z warto$cig wykazang w ewidencji syntetyczne;j.

Wartos$¢ gruntéw na 31.12.2020 r. wynosita 3.120.781,30 zl i byta potwierdzona protokotem
weryfikacji nr 9 sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r. Na zwigkszenie stanu srodkow trwatych
skladaly si¢ w szczegodlnosci przyjete na stan inwestycje na taczng kwote 359.950,10 zi
(budowa placéw zabaw w Brzozowej, Bobrowce, Zabielu — 191.225,00 zt oraz ,,Rewitalizacja
terenu celem utworzenia placu festynowego w Jaswitach” — 168.725,10 z}). Przyjeto réwniez
na stan konta 011 samochod specjalny — pozarniczy Mercedes do OSP Bobrowka —85.000 zt
/OT nr 2/VI1/2020 z 10.07.2020 ; zapis: Wn 011 Ma 080/.

Zmniejszenia Srodkoéw trwatych dokonano w wysokosci 980.275,63 z1, w tym m.in: 399.977,00
zt przekazanie dla Szkoty Podstawowej w Jaswitach autobusu (PT nr 1/1/2020 z 29.01.2020;
zapis: Wn 071-1 Ma 011-1), 85.106,04 z} zdjecie ze stanu wartosci samochodu strazackiego
marki Star 244 /rok. prod. 1976/OSP Bobrowka /zapis: Wn 071 Ma 011/; samochdd zostat
sprzedany za kwote 4.000 zt na podstawie umowy kupna —sprzedazy z 01.12.2020 r./faktura
VAT z 01.12.2020; zapis : Wn 221 Ma 760 /par. 0870 rozdz. 75412/ oraz 488.574,50 zt
przekazanie kolektoréw stonecznych mieszkanicom gminy, SP Dolistowo (Wn , DPS
Mociesze, SP Jaswily, a takze 2.698,10 zt zdjeto ze stanu dziatke o nr 536/7 o pow. 0,3324 ha
we wsi Zabiele /sprzedaz dziatki; zapis: Wn 800 Ma 011-2/

Ewidencja szczegétowa gruntéw prowadzona jest w programie komputerowym na kartach

srodkow trwatych przez K. Tur zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec roku 2020 r. wartos¢ gruntow wynosita 3.144.816,28 zt (w tym grunty w

uzytkowaniu wieczystym 24.034,98 z1 ), co zostalo potwierdzone w drodze weryfikacji salda.

8.3. Pozostale srodki trwate.

Konto 013 Pozostate srodki trwate na dzien 31.12.2020 r. wykazywato saldo Wn 686.819,04 zi,
przy obrotach strony Wn 68.793,13 zt i Ma 1.500,00 zi. Na stan przyjeto m.in. zakupy mebli,
laptop6w, zestaw naglasniajacy (4.739,85 zt), pilarke spalinowsg (2.300,00 zt), suszarki do wezy

strazackich, system o$wietleniowy i kamera termowizyjna do OSP Zabiele.

e J G
y
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Na podstawie wydruku z ewidencji stwierdzono, ze na koncie 013 ewidencjonowano jeden

skfadniki ponizej 1000 zt (kamere cofania przeznaczona do OSP Bobréwka na kwote 600.00 zb).

co jest niezgodne z przepisami wewnetrznymi jednostki.

Ustalono, iz w ciggu roku zdjeto ze stanu konta 013 komputer (Komputronik P4/15) na kwote
1.500 zt (Wn 072 Ma 013). W protokole likwidacji sktadnikéw majatkowych sporzadzonym z
datg 21.07.2020 wystepuje zapis o tresci: Komisja w skladzie: M. Jarosz (zastepca Wojta), E.
Migkiszewska, A. Okulczyk dokonata likwidacji pozostalych srodkéw trwatych znajdujgcych sie
w Urzgdzie Gminy Jaswily: w ewidencji ilosciowo-wartosciowej: komputer Komputronic (P4/15)
szt. 1 — 1500 zl, poza ewidencjq (...). Sprzet byl niesprawny, ulegt zniszczeniu i nie nadawat sie
do dalszego uzytkowania. Sposéb likwidacji: sprzet przekazany do firmy ,, BIOM” Zakiad
Recyklingu w Dolistowie Starym. Protokét podpisata komisja.

W dniu 21.01.2020 sporzadzony zostat protokét przekazania pozostatych srodkéw trwatych nie
nadajacych sig do dalszego uzytkowania (m.in. komputer Komputronic szt.1 ) dla BIOM zaklad
Recyklingu w Dolistowie Starym.

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 013 w programie komputerowym ,,Srodki trwate”

zgodna jest z ewidencja syntetyczna na 31 grudnia 2020 r. (stan 686.819,04 z}).

8.4. Ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi sie na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne”. Uszczegétowienie zapiséw na koncie stanowi ewidencja analityczna
prowadzona w programie Excel. W okresie objetym kontrola z konta tego zdjeto wartosé
programu antywirusowego w zwigzku z wygasnieciem licencji na uzytkowanie — 3.198,00 zt

(Wn 072 Ma 020) ; przychodow nie bylo.

Saldo na 31.12.2020 r. oznaczajgce stan wartosci niematerialnych i prawnych stanowito kwote
51.240,48 zi.
Na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzono inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych

droga weryfikacji, uwag nie wniesiono.

8.5. Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Na koniec 2020 r. konto 030 wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 206.500,00 zi, w
tym:

- 186.500,00 zt — oznaczajace warto$¢ 373 udziatdw w BIOM sp.z. o. z siedziba w Dolistowie
Starym

- 20.000 zt $ warto$¢ 2 udziatow w Wodociggach Podlaskich. ey

b.
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8.6. Materialy.

Badana jednostka posiada w ewidencji ksiggowej konto 310 ,,Materialy”, ktére wykazuje
roczne obroty w wysokosci 11.123,43 zl po stronie Wn oraz 15.134,87 zt po stronie Ma, przy
saldzie Wn na poczatek roku 15.134,87 zt.

Saldo na koniec 2020 r. oznaczajace zapas materialow stanowito kwote 11.123,43 zt (w tym:
4.539,03 z1 paliwo do samochodow strazackich, 184,40 zt paliwo do samochodu stuzbowego i

6.400,00 zt olej opatowy do budynku Urzgdu Gminy).

W polityce rachunkowosci postanowiono Zapasy obejmujg opat, w tym wegiel i olej
opatowy oraz paliwo, tj. olej napedowy i etyling. Materialy wycenia si¢ w cenach
ewidencyjnych rownych cenom zakupu lub nabycia. Jednostka nie prowadzi ewidencji
obrotu materiatowego. Zakupione materialy przekazywane sq bezposrednio do zuzycia.
Na koniec roku na podstawie spisu z natury ustalana jest wartosé niezuzytych
materialow w cenie nabycia, ktorg uimuje sig¢ na koncie 310 — Materialy zmniejszajgc
rownoczesnie koszty dziatalnosci. Rozchod materialow nastgpuje w styczniu kolejnego
roku. Dalej, Konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materialéw, znajdujgcych sie w
magazynach wiasnych i obcych jednostki. Zapasy materialow wycenia si¢ w cenach
ewidencyjnych réwnych cenom nabycia lub zakupu, jezeli koszty zakupu nie stanowiq istotnej
wartosci. W Urzedzie Gminy wycenia sig¢ je w cenach nabycia. Jednostka nie prowadzi
ewidencji obrotu materialowego. Zakupione materialy przekazywane sq bezposrednio do
zuzycia w koszty dziatalnosci. Na koniec roku na podstawie spisu z natury ustalana jest wartosé
nie zuzytych materialéw w cenach nabycia, ktorq ujmuje sie na koncie Wn 310. Ustalenie
zapasow dotyczy opatu (wegla, oleju opalowego...itp.) oraz paliwa znajdujgcego sie¢ w
kanistrach i beczkach. W styczniu nastgpnego roku wartos¢ materialow podlega
przeksiegowaniu na konto kosztow 401. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 310
powinna zapewnic¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zapaséw wedlug miejsc ich znajdowania sie.

Na stronie Wn konta 310 ujmuje si¢ zwiekszenie ilosci i wartosci stanu zapasu materialow, a
na stronie Ma - jego zmniejszenia.

Z przytoczonych zasad wynika, iz w odniesieniu do materiatow w postaci opalu (wegiel, olej
opalowy) oraz paliwa - pelng wartoscig zakupionych materialow obciaza si¢ od razu wiasciwe

koszty, rezygnujac z ewidencji wartosciowej zapasow. Natomiast niezuzyte do konca roku
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obrotowego materialy obejmuje si¢ spisem z natury i po wycenie ujmuje si¢ ich wartos¢ na

koncie 310 zmniejszajac odpowiednie koszty.

Warto$¢ w wysokosci 11.123,43 zI wynikajaca z inwentaryzacji (przeprowadzonej na
arkuszach spisu z natury od nr 1 do nr 9) byta zgodna z wielkoscig wykazang na koncie 310

(na koniec 2020 r.).
8.7. Inwentaryzacja.

Zarzadzeniem nr 12/19 z 7 marca 2019 r. W¢éjt Gminy wprowadzit Instrukcje

Inwentaryzacyjna.

Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona w styczniu 2020 r. na podstawie zarzadzenia
nr 61/19 z 31 grudnia 2019 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej i

przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2019 r.

Komisja inwentaryzacyjna powolana zostala w skladzie 8 oséb do przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych. Na przewodniczgcego wyznaczono M. Krajewska.

W zarzadzeniu ustalono. ze komisja przeprowadzi spis z natury wg stanu na 31 grudnia 2019 r.

w dniach od 2 do 24 stycznia 2020 r. Ostateczny termin rozliczenia wynikéw inwentaryzacji

ustalony zostal na dzien 21 luty 2020 r.

W powotanym zarzgdzeniu zobowigzano komisje do przeprowadzenia spisu z natury w
nastepujacych jednostkach:

a) budynek Urzgdu gminy ze straznicg OSP Jaswily,

c¢) budynki ze straznicami w Mikicinie, Brzozowej, Bobréwce, Zabielu, Dolistowie Starym,
Dzieciolowie,

d) teren gminy Jaswily,

d) budynek zabezpieczenia socjalnego plazy w Dolistowie Starym.

Z tresci zarzadzenia wynika miedzy innymi, ze inwentaryzacjg w drodze spisu z natury nalezy
obja¢ wszystkie skladniki majatkowe stanowigce wiasnos¢ Gminy Jaswily oraz wyposazenie
otrzymane w uzytkowanie od innych podmiotéw, w tym: srodki trwale (z wyjatkiem trudno
dostgpnych), maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkéw trwatych w budowie, pozostate
srodki trwale w uzytkowaniu objgte ewidencja ilosciowa oraz ilosciowo-wartosciows, ktérych
wartos¢ jednostkowa nie przekracza 10.000 zt oraz materiaty. Dalej, Inwentaryzacje na ostatni
dzien roku budzetowego 2019 w drodze porownania danych z ksigg rachunkowych i weryfikacji

realnej wartosci skiadnikow trwalych nalezy przeprowadzi¢ dla:

,
O | ﬁ’/
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- Srodkow trwatych , do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,

- wartosci niematerialnych i prawnych, w tym programéw i licencyi,

- gruntow i drog (...)

7 przedstawionej dokumentacji wynika, ze inwentaryzacja przeprowadzona w drodze spisu z
natury zostala udokumentowana na arkuszach spisu z natury. Metodg ta zgodnie z

zarzgdzeniem, dokonano inwentaryzacji srodkoéw trwatych i pozostalych srodkéw trwatych.

W dniu 21 lutego 2020 r. sporzadzone zostato sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury.
W tresci sprawozdania zamieszczono zapis w wymiku szczegélfowego sprawdzenia ww.
pomieszczen stwierdzono, ze wszystkie sktadniki majgtkowe podlegajqce inwentaryzacji zostaly
uiete w arkuszach spisu z natury oraz kartach inwentaryzacyjnych. Ze sprawozdania wynika,

ze komisja inwentaryzacyina dokonala w dniach 2 stvcznia — 6 lutv 2020 spisu z natury.

Sprawozdanie podpisane zostato przez komisj¢ inwentaryzacyjna.
W pkt 3 rozdziatu VII ,Organizacja inwentaryzacji” instrukcji inwentaryzacyjnej

postanowiono: Sposrod czlonkow komisji inwentaryzacyinej wyznaczane sg zespoly spisowe w

sktadzie co najmniej 2 0s0b przeprowadzajqce spisy na wyznaczonych polach spisowych (czyli
w miejscach uzytkowania sktadnikow majgtkowych). Dalej postanowiono, w skfad zespotéw
spisowych dokonujgcych inwentaryzacji danego pola nie mogg wchodzié: skarbnik
gminy, pracownicy ksiggowosci prowadzqcy ewidencje ksiggowq inwentaryzowanych
skiadnikow oraz pracownicy odpowiedzialni materialnie za spisywane sktadniki
majqtkowe, a takze inne osoby niedajgce gwarancji obiektywnosci spisu (np. krewni i

powinowaci 0sob materialnie odpowiedzialnych) — pkt 5 rozdz. III instrukcji.

Zgodnie z instrukcjg do uprawnien i obowiazkéw przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
nalezy m.in.:

- powolanie zespolow spisowych w skiadzie co najmniej dwdch oséb na kazde pole spisowe,

- ustalenie zakresu obowigzkéw poszczegolnych cztonkdéw komisji inwentaryzacyjne;j,

- ustalenie harmonogramu spisu z natury, w tym podziat terenu jednostki na pola spisowe i ich

przydzielenie zespotom spisowym.

Srodki trwale, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony oraz grunty ujete na koncie 011
,Srodki trwate” zostaly inwentaryzowane w drodze weryfikacji, jak wskazujg przepisy
wewngtrzne w zakresie sposobu inwentaryzacji gruntéw, budynkow i budowli okreslone w z
instrukcji inwentaryzacyjnej. Zinwentaryzowano srodki trwate oraz pozostate $rodki trwate na

4
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kwote odpowiednio 43.318.695,76 zt i 619.525,91 zt zgodng z ewidencja ksiggowa na dzien
31.12.2019 r. Inwentaryzacja $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwalych
przeprowadzona zostata w terminie okre$lonym w zarzadzeniu, w wyniku jej rozliczenia r6znic

nie stwierdzono.

8.8. Konto 080 Srodki trwate w budowie na koniec 2020 r. wykazuje saldo 0,00 zt. Obroty
roczne strony Wn 480.355,10 zt i strony Ma 485.890,10 zt, przy saldzie Wn na poczatek roku

5.535,00 zt. Z powyzszego wynika, ze wszystkie inwestycje do kornca roku zostaly rozliczone.

Zalaczniki:

1. Kopie wyciggéw bankowych o Nr Nr 75z 15.04.2020 r. i 80 z 22.04.2020

2. Wyjasnienia: K. Tur podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie salda Wn konta
224-1 w budzecie w wysokosci 144,08 zt i Skarbnika w sprawie nadptat 105,92 zt oraz obroty
konta 224-1 urzedu skarbowe

3. Schemat ksi¢ggowania podatku VAT

4. Obroty kont: 130-3 1 130-4 za 2020 r.

5. Wykaz zobowigzan na dziefi 31.12.2020 r. — konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”.

6. Obroty konta 226 z ewidencji ksiegowej /wydruk z data 19.04.2021/ oraz przyktadowe
decyzje wydane w 2020 r. ustalajace optaty roczne za zajecie pasa drogowego.

7. Wyja$nienie przez Skarbnika kwoty 128.627,02 zi.

8. Wykaz wydatkéw poniesionych w 2020 r. na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
COVID-19 w wysokosci 34.915,00 zt.

9. Wyjasnienie Wojta na pytanie: ,,Co oznacza termin nie dotyczy w wykazie nieruchomosci”?
10. Wyjasnienie W. Kotuka na pytanie: Dlaczego do kalkulacji kosztéw ogrzewania lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy zlokalizowanych w budynku Mikicin 20 nie
uwzgledniono innych kosztow oprocz oleju opatowego?

11. Wyjasnienie Wéjta na pytanie: ,,Dlaczego w dniu 1 marca 2018 r. zawarto umowg z Orange
Polska S.A (na okres 10 lat) bez przetargu? Czy posiadat Pan Wéjt pisemng zgod¢ Rady Gminy
na zawarcie umowy z Orange na 10 lat bez przetargu?”

12. Wyjasnienie Wojta, Wykaz uzytkownikéw wieczystych zobowigzanych do uiszczenia oplaty
za 2020 r. oraz obroty konta 221-6 ,,Naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego.

13. Wykaz decyzji podziatowych obejmujgcy lata 2018-2021 podpisany przez Wojta.

14. Tabeldwynagrodzen pracownikow.

(o)
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15. Wyjasnienie Skarbnika w sprawie wynagrodzenia E. Laskowskiej /osoby zajmujacej si¢
odpadami komunalnymi/

16. Wyjasnienie R. Prolana na pytanie: ,,Dlaczego wydatkowano kwote powyzej 25.001 euro
nie przeprowadzajgc rozeznania cenowego zgodnie obowigzujagcym z Regulaminem udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 euro wprowadzonego
zarzadzenie nr 14/14 Wojta Gminy Jaswily z dnia 24 kwietnia 2014 r.”?

17. Kopia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowe] ponizej
30 000 euro wprowadzonego zarzadzenie nr 14/14 Wdjta Gminy Jaswily z dnia 24 kwietnia
2014 .

18. Wyjasnienie E. Laskowskie;.

19. Wyjasnienie R. Prolana na pytanie: ,,Dlaczego majgc ma uwadze art. 91 ust. 2a ustawy
Prawo zamdéwien publicznych oraz charakter ustugi (odbiér i transport odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Jaswity) bedacej przedmiotem zamdwienia
okreslono kryterium ceny na poziomie jedynie 60%7?”

20. Wyjasnienie R. Prolana: ,Na jakiej podstawie ustalona zostala szacunkowa warto$é
zamowienia na dostawe oleju opatowego lekkiego dla grupy zakupowej Gminy Jaswity oraz
jej jednostek organizacyjnych wysokosci 263.400,00 z1?”

21. Kopia umowy zawartej w dniu 12 pazdziernika 2020 r. z Powiatem Monieckim.

22, Wyjasnienie Dyrektora CUW.

23. Uwaga wniesiona w dniu 14 lipca 2021 r. przez Skarbnika do co wyliczenia kwoty wolnych
srodkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS za 2020 r. i Rb-NDS za okres od poczatku
roku do 31 marca 2021 r.

24. Zestawienie obrotéw i sald kont otwartych ksiegi gtownej Urzedu Gminy za okres 2020 r.

Zestawienie obrotow i sald kont otwartych ksiegi gtoéwnej budzetu za okres 2020 r.

25. Kopie korekty sprawozdan: zbiorczego Rb-N za 2020 (z datg 30.06.2021 r.) i wlasnego
Rb-N sporzadzonego przez UG za 2020 r. (z data 30.06.2021 r.).

Na tym protokét zakonczono i po uprzednim zapoznaniu sie kontrolowanej jednostki z
jego trescig podpisano. Ustalenia zawarte w protokole kontroli oméwiono z Wéjtem Gminy
przy wspéludziale Skarbnika Gminy.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania
protokohu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt. 9 zatagcznika Nr 2 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 16 lipca 2006 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb
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obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).
Protok6él sporzgdzono w dwoch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. "Q 12021.

Jaswity, dnia 14 lipca 2021 r.

st. insp. RIO - Katarzyna Mackiewicz Wojt Gminy J4s

URZAD GMINY JASWILY
19-124 JASWILY
woj. podlaskie

9.@.@{,&.11@ ..... Olews Lk

Skarbnik Gminy - Agnieszka Okulczyk
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