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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXVII/243/23 Rady Gminy Jaswily z dnia 28 listopada 2023 r. o zatwierdzeniu
programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych wuzaleznien
na 2024 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2023 r. Rada Gminy Jaswily podjeta uchwate Nr XXXVII/243/23
o zatwierdzeniu programu profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych
uzaleznien na 2024 rok, ktéra wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2023 iz urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 11 grudnia 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lubw czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.
Podstawe wszczecia postgpowania nadzorczego stanowi naruszenie art. 4! ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2023 r. poz. 2151), zwanej dalej AlkU, w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.), zwanej dalej NarkU.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 NarkU realizacja zadan wlasnych gminy z zakresu przeciwdzialania
narkomanii jest prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2 AlkU, zwanego
dalej ,,Gminnym Programem”. Natomiast art. 4! ust. 2 AlkU stanowi, ze realizacja zadan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej o0sob
uzaleznionych od alkoholu (zadania wtasne gminy), jest prowadzona w postaci uchwalonego przez
rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi czes$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych
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1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Jak wynika z powyzszego zarowno alkoholizm, jak i1 narkomania stanowig problemy
spoteczne, ktorych rozwigzywanie nalezy do gminy, za§ rada gminy jest zobowigzana opracowac
strategi¢ ich rozwigzywania. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2014 r.,
sygn. II GSK 1614/12, podkreslal, ze Gminny Program powinien obejmowaé w sposdb wyrazny
zarOwno problematyke profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, jak 1 problematyke
przeciwdziatania narkomanii, powinien on takze uwzglednia¢ specyfike obu materii.

Tymczasem Rada Gminy Jaswily podjeta uchwala zatwierdzita ,,Program profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych uzaleznien”, wbrew brzmieniu delegacji
ustawowej zawartej w art. 4! ust. 2 AlkU, zgodnie z ktorg gmina jest zobowigzana uchwali¢ ,,Gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii”.

Abstrahujac jednak od samego tytulu przedmiotowego programu, organ nadzoru stwierdzit

réwniez niewypelnienie delegacji ustawowej w tresci programu.

Zadania wlasne gminy z zakresu przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z art. 10 ust. 1 NarkU,
obejmuja:
1) zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

1 0s0b zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
1 prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci  uczestniczacych ~w  pozalekcyjnych ~ programach  opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych

rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem
1 wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob

z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Rada gminy mocg art. 10 ust. 2 NarkU, w zwigzku z art. 4! ust. 2 AlkU, zobowigzana byta do
ujecia realizacji powyzszych zadan w uchwalanym Gminnym Programie. Jednakze tres¢
zatwierdzonego Programu dotyczy jedynie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze art. 4' ust. 1 AlkU zawiera katalog zadan wlasnych gminy
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu. Uzyte w powyzszym przepisie sformutowanie ,,w szczegdlnosci”
oznacza, ze punkty ujete w katalogu sg obligatoryjne, jednakze gmina moze katalog ten rozszerzyc.
Natomiast Rada Gminy Jaswily nie ujeta w Programie wszystkich dziatan, do ktérych realizacji
zobowigzana jest gmina. W Programie zabraklo ,,dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
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w pozalekcyjnych programach opiekunczo-opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych” oraz ,wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie
1 finansowanie centréw integracji spotecznej i1 klubow integracji spotecznej”. W zwigzku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypehita delegacji ustawowej, czym istotnie naruszyta
art. 4! ust. 2 AIkU.

Oceniajgc powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$¢
wyeliminowania przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni

od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Agnieszka Kryston

Otrzymuje:
Rada Gminy Jaswily

Id: 7BFOCO0E-6E0C-4BES-A740-962487879475



		2023-12-18T09:01:47+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




